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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
. abaixo especificada.

O objetivo principal é aprimorar o ambiente de negdcios, fomentar o
empreendedorismo e dinamizar a economia local, atuando junto ao poder publico, de
forma sistémica, para que este seja um agente facilitador, fomentador, eficiente e agil;
alinhando seus processos e servicos para a agenda de desenvolvimento, apoiando o
equilibrio, a inclusdo, a cooperacdo no mercado e estimulando a formacdo de capital
social capaz de sustentar o processo de desenvolvimento.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA

Ao aderir ao Programa Cidade Empreendedora, a cidade pode aproveitar varios
beneficios e se posicionar como um polo de desenvolvimento e inovagdo. O programa
fomenta o empreendedorismo e a inovacgdo, fortalecendo a economia local e criando
oportunidades de emprego, oferece treinamentos e workshops para empreendedores,

. melhorando as habilidades e conhecimentos da populacdo local, ajuda as empresas a
crescerem e se tornarem mais competitivas, proporcionando acesso a recursos e redes
de contato. Ao promover um ambiente empresarial favoravel, o programa atrai novos
investimentos para a cidade incentiva praticas inovadoras e sustentdveis, contribuindo
para o desenvolvimento de solugdes que beneficiem a comunidade a longo prazo.
Promove a colaboragdo e o trabalho em rede entre os diversos atores locais,
fortalecendo o tecido social e empresarial.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solugdo para o
problema existente, sendo estudados processos de contratacdes semelhantes feitas por
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este e outros orgdos, por meio de consultas a outras contratagées, com a finalidade de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracdo.

O levantamento de mercado é fundamental para garantir que a solugdo escolhida seja
a mais eficiente e adequada para atender as necessidades da organizacdo ou projeto em
questao.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO GLOBAL (COMO UM TODO)

Ao se debrucar sobre as alternativas existentes, através do levantamento de mercado,

ponderando-se os encargos de cada uma das medidas, entende-se que a solucdo da
. contratagdo desse servigo é a mais, qual seja, a dispensa de licitagdo por ser um valor

baixo, com base nos principios basilares insculpidos no art. 52, da Lei n? 14.133/21.

A contratacdo em tela visa aprimorar o ambiente de negocios, fomentar o

empreendedorismo e dinamizar a economia local, atuando junto a Administracdo

Publica, uma vez que, este servigo é de extrema necessidade na rotina administrativa.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo ainda ndo estd incluida no Plano de Contratagdes Anual em
razdo de sua superveniéncia, porém sera encaminhada para inclusdo, apds a autorizagdo
da autoridade competente.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

. 5.1 - Da natureza da Contratagdo

5.1.1. Requisitos Legais:
a) Lei Federal N2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;
b) Instrugdo Normativa SEGES/ME N2 65, de 7 de julho de 2021, que dispbe sobre o
Procedimento Administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.
c) Instrugdo Normativa SEGES N2 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre
a elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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5.1.2. Requisitos Técnicos:

a) Ter experiéncia na drea de consultoria empresarial.

b) Atestado ou declaragdo que demonstrem capacidade técnica profissional na execugdo
de servigos similares de complexidade equivalente ou superior;

c) Indicagdo da equipe técnica, para a realizagdo do objeto da contrata¢do, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos servigos.

d) Prover servicos de treinamento e capacitagdo para os servidores municipais, visando
garantir o conhecimento, aplicabilidade e operacionalizagdo da lei dentro da Prefeitura.

5.2 Duragdo inicial do contrato de fornecimento/servigos de natureza ndo continuada:

: 5.2.2. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 meses, contados da data de
‘ assinatura do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

5.3 Sustentabilidade

5.3.1 Devem ser atendidos os requisitos de sustentabilidade abaixo delineados.

5.3.2 - A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente.

5.3.3 - Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, dever-se-3 respeitar as normas e
os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio
ambiente, utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais
ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalizagdo de recursos naturais.

5.4. Para que o objeto seja concretizado, é necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas deste, dentre eles os de qualidade e
capacidade de execugdo, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da
Lei n. 14.133/2021, bem como buscar aderéncia aos padrées do mercado.

5.4.1. Qualificagdo Técnica:

5.4.1.1. Apresentacdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante executou ou esta executando,
de maneira satisfatoria e a contento, fornecimentos da natureza e vulto similares com
o objeto da presente licitagao;

5.4.1.2. Os atestados poderdo ser diligenciados de acordo com o art. 64 da Lei
14.133/21.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Previamente a celebragdo do contrato, se faz imperioso que os servidores sejam
capacitados quanto a fiscalizagdo e gestdo contrato, para o uso racional dos
bens/servigos a serem contratados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

. 12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacao ndo gera impactos ambientais diretos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se

ser viavel a contratacdo pretendida.

Rorainépolis 14 de fevereiro de 2025

Adila €astro de Andrade
Assessor Técnico Especial
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Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECNICO PARA O PROJETO
CIDADE EMPREENDEDORA, COM O OBJETIVO DE FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO NO
MUNICIPIO, ESPECIALMENTE AOS PEQUENOS EMPREENDIMENTOS

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

. Ri:1co

Risco:

Falta de clareza pelo requisitante quanto aos
bens/servigos e a serem executados, haja vista pessoal
em quantidade ou com qualificagdo inadequada.

Probabilidade:

Média

Impacto:

Médio

Danos (Consequéncias): | fornecimento/servigo;

- Possivel interferéncia na qualidade do

- Disputa de precos deserta.

Acao Preventiva Responsavel

1 | Especificar o fornecimento/servico de forma concisa e | Servidor técnico
coerente com o que o mercado pode oferecer; responsavel.

2 Ver contratacdes pretéritas da propria Administragao ou de| Servidor técnico
outras Administragdes, com o intuito de ver processos que responsavel
sirvam como espelhos, em busca da melhor solugéo.

Acéo de Contingéncia Responsavel
1 Esclarecer duvidas e incoeréncias, conforme | Servidor técnico
questionamentos que venham surgir no processo. responsavel.
2
. Risco | Risco: Estimativa de preco em desacordo com os valores
02 praticados pelo mercado.
Probabilidade: Média
Impacto: Meédio
Dano (Consequéncia): Disputa de prego deserta ou contratagéo por prego
elevado.
Acao de tratamento Preventiva Responsavel
Realizar adequada pesquisa de mercado, através das | Servidor técnico
1 | disposigdes contidas no art. 23 da Lei 14.133/21, utilizando a responsavel
fonte variavel de pregos, sempre que possivel.
Agéo de tratamento de Contingéncia Responsavel
1 No caso de preco elevado, nao assinar o contrato e revogar o| Servidor técnico
processo. responsavel
Risco | Risco: Atraso no processo administrativo de contratagao, por demora
03 de concluséo de todas as etapas do fluxo do macroprocesso.
Fone: (95) 3238-1807 — Site: http://www.rorainopolis.rr.gov.br/

E-mail: cplrorainopolis@gmail.com

Rua Pedro Daniel da Silva, n® 051 — Centro — CEP: 69.373-000-Rorainépolis-RR.



PREFEITURA DE

RORAINOPOLIS

Trabalhando sempre

S
;Ej Fis: 0ls
ESTADO DE RORAIMA @ Processo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLYS _(3B/AL0O25

SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL

Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Dano (Consequéncia): Atraso no procedimento da contratacgao.
Acdo Preventiva Responsavel
1 Realizar ETP/TR com tempo suficiente para a tramitagdo do Servidor técnico
processo, obedecendo todos os prazos legais; responsavel.
Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Acompanhar o andamento do processo cobrando as areas Servidor técnico
responsaveis por cada etapa. responsavel

FASE DE ANALISE: SELEGAO DO FORNECEDOR

Risco | Risco: Contratacdo sem realizagdo de estudos técnicos
04 preliminares, levando a contratagdo que ndo produz
resultados capazes de atender a necessidade da

administracao.

Probabilidade: Média

Impacto: Médio
- Desperdicio de recursos (exemplo., financeiro, pessoal)
publicos;

Dano (Consequéncia): - Impossibilidade de contratar, devido a irregularidades, com
consequente ndo atendimento da necessidade que originou a
contratagéo.

Acdo Preventiva Responsavel
1| Normativas que obriguem ou dispensem o ETP. Servidor técnico
responsavel.
Agéao de Contingéncia Responsavel
Assessoria juridica nao aprova processo de contratagédo que
nao contenha os estudos técnicos preliminares ou justificativa ,
! pormenorizada para dispensa destes, confomlle decreto ETRGAECT
municipal
Risco | Risco: Contratagdes com artefatos ndo padronizados, elaborados
01 por cada unidade demandante.

Probabilidade: Média

Impacto: Médio
- Esforgo desnecessaric para elaborar diferentes

P documentos.
Dano (Conssquéncia): - Repeticdo de erros, ante o "reaproveitamento dos
artefatos".
Acdo Preventiva Responsavel
1 A procuradoria e controle interno devem aprovar as minutas Procuradoria e
padronizadas para que todas as unidades demandantes Controle Interno
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adotem esses artefatos; podendo valer-se das minutas L
ddisponibilizadas pela AGU como base.
Acéo de Contingéncia Responsavel

Nao emitir parecer favoravel a contratagdo, haja vista nédo
1 adogdo de minutas padronizadas e aprovadas, ou

recomendar que se refaga, utilizando as minutas Procuradoria
padronizadas e provadas.
FASE DE ANALISE: CONTRATUAL
Risco | Risco: Servigo/Fornecimento prestado de forma inadequada,
01 insatisfatéria e/ou ineficiente.
Probabilidade: Méedia
Impacto: Médio
. - Descumprimento de clausulas contratuais e nao
Danos concretizagdo da politica publica efou atividade
(Consequéncias): administrativa;
- Possibilidade de inexecugéo e extingdo do contrato.
Acao Preventiva Responsavel
Estabelecer comunicagdo com a empresa, informando de | Gestor e Fiscal de
maneira clara como devem ser executados 0s servigos, contrato.

1 | inclusive com o nivel de qualidade esperado, de forma a
garantir que a empresa tenha plena ciéncia e conhecimento
do resultado a ser entregue.

Fiscalizar e acompanhar o contrato, atentando para a devida | Gestor e Fiscal de

2 | qualidade técnica na realizagao das atividades e para a contrato.
manutengao das condi¢bes de contratagao exigidas.
Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Comunicagdo tempestiva e reiterada a empresa para

regularizacéo das pendéncias apontadas.

2 Abertura de processo administrativo para averiguagdo do
roblema e apuracgdo de responsabilidade.

Gestor e Fiscal de

: Aplicagéo de penalidades. ConTraR.
. 4 | Convocar segunda colocada para continuidade dos
fornecimentos/servicos.
Risco | Risco: Solicitagdes de execugdo do objeto além da capacidade de
02 controle e de fiscalizagéo, haja vista a nomeagéo de atores
sem as competéncias necessarias a fiscalizagéo.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio

- Sobrecarga de trabalho para os fiscais do contrato.

- Fragilidades na gestdao e fiscalizagcdo contratual, que
geraram atestes errados dos resultados entregues e risco de
pagamentos indevidos a empresa.

- Falta de atendimento ou atraso no atendimento das
demandas.

- Execugdo sem acompanhamento por pessoal sem a
qualificacdo adequada, acarretando ma qualidade nos
produtos entregues ou servigos prestados.

Danos
(Consequéncias):
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Agao Preventiva Responsavel

1 Providenciar capacitagédo para servidores do érgdo/entidade
gue atuam como fiscais de contrato.

Alta administragao mantéem quadro de

servidores/empregados com capacitagdo adequada a execer

2 | os varios papéis na gestao contratual

Unidade
Requisitante e

Representante da administragéo que for nomeado para atuar | Gestor e Fiscal de
na fiscalizagdo ou gestdo contratual que nio detenha contrato.

3 | competéncias para tal notifica formalmente autoridade que o
nomeou sobre sua falta de competéncia.
Realizar reunides de planejamento a fim de priorizar o que

4 devera conter na Ordem de Servigos/Fornecimentos,
possibilitando melhor aproveitamento das demandas

. efetuadas a contratada.
Acéo de Contingéncia Responsavel

Implantagéo de controles internos e fluxos de processos de
aprovagdo, a fim de compatibilizar as demandas de

1 | servigos/fornecimentos a disponibilidade e vazao da equipe Gestor e Fiscal de

para gerenciar e validar adequadamente os contrato.
servigos/fornecimentos entregues.
Risco | Risco: Auséncia de dotagdo orgamentaria para a execugdo do
03 contrato.
Probabilidade: Média
Impacto: Médio
A contratada nao receber pelos fornecimentos/servigos
Dano (Consequéncia): prestados, prejudicando o andamento da execugao
contratual.
Acgao Preventiva Responsavel
1 Aprovisionar recursos suficientes para as obrigacdes Setor financeiro
contratuais durante o periodo de vigéncia.
. Acdo de Contingéncia Responsavel
Providenciar complementacgao de recursos para cumprimento .
& das obrigacdes ccnntratuais(f:a P Sl Ao

FLAVIA CRISTINA ALMEIDA COSTA
Secretdria Municipal da Casa Civil

Decreto P 001/2025
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