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PARECER JURIDICO N° 169/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANC
CONTROLE DE RORAINOPOLIS

CONTRATACAO  DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO (ART. 73, II, LEI N°
14.133/21).CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE PORTAL
DA TRANSPARENCIA, DIARIO OFICIAL,PORTAL
INSTITUCIONAL, SISTEMA DE CARTA E
OUVIDORIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RORAINOPOLIS.

I - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de contratacdao direta
(dispensa de licitagao), autuado sob o n® 140/2025-SLC, que tem como
objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE PORTAL DA TRANSPARENCIA, DIARIO
OFICIAL, PORTAL INSTITUCIONAL, SISTEMA DE CARTA E OUVIDORIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS.

2. com valor estimado de R$ 37.514,04 (trinta e sete
mil quinhentos e catorze reais e quatro centavos), com prazo de 03 (trés)
meses.

3. Assim, em suma, consta dos autos, Documento de
Formalizagao de Demanda, Termo de Referéncia, Declaracdao de Adequacgao
Financeira e Orgamentaria, Minutas de Aviso de Dispensa de Licitacdo,
Edital e Contrato e Despachos necessarios.

4. Na sequéncia o processo administrativo foi
encaminhado a essa Procuradoria para analise prévia em conformidade com
o art. 53 da Lei 14.133/21.

5. E o relatério, em apertada sintese, pas

analise.
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II - DA ANALISE JURIDICA

6. Inicialmente, cabe destacar que a presente
manifestacao juridica tem por finalidade apenas o controle prévio de
legalidade do procedimento em tela, conforme estabelece o artigo 53, I e
II, da Lei n® 14.133, de 2021, e levando em consideracdo, estritamente, o
que consta dos autos do processo, nao cabendo assim a esta Procuradoria
a analise do mérito do ato administrativo e t3o pouco os aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica e mercadoldgica:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

7. Deve-se salientar que o presente parecer é emitido
sem carater vinculativo, ndo adentrando a margem de discricionariedade

que é conferida pela lei ao gestor.

II1.A - Da Fase Preparatoria
8. A fase preparatoria do processo licitatorio €

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracgoes técnicas, mercadologicas e de gestdao que
podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

9. Pois bem, o art. 18 da lei 14.133/
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providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamer
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigao das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execugdao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

10. Ou seja, é essencial analisar detalhadamente as
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necessidades para embasar adequadamente a decisdo de contratagdo.

II1.B - Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

11. Em linhas gerais, o artigo 18, § 1°, da Lei n°

14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracao do ETP, destaca-se que apesar da lei 14.133/21 prever em seu
art. 72, I, a dispensa da formalidade em tela, no presente caso houve por
bem a secretaria de origem em carrea-lo aos autos, assim vejamos o0s
elementos essenciais:

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contratagdes anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economijcidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
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capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

12. A rigor, o § 2° do citado artigo, reza que “O estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo”, sendo que caso concreto,
em uma analise perfunctéria, observa-se que a Administracdo elaborou o

ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.

III.C - Do Termo de Referéncia
13. Conforme previsto no artigo 6°, XXIII, da Lei n©
14.133, de 2021, o Termo de Referéncia deve contemplar as seguintes

exigéncias.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes

ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

Avenida Francisco Luiz Reginatto — 261, Parck Amazonia-CEP: 69373-000-Rorainé
CNPJ/MF n° 01.613.031/0001-80-Fone (95)32381807




ESTADO DE RORAIMA )
e PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
RORAINOPOLIS PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

Trabalhando sempre

c) descrigdo da solugao como um todo, considerado
ciclo de vida do objeto;
d)requisitos da contratacao;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;
g)critérios de medicao e de pagamento;

. h)forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memadrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria; (...)

14. Destaca-se que apesar da lei 14.133/21 prever em
seu art. 72, I, a dispensa da formalidade em tela, no presente caso, houve
por bem a secretaria de origem encarrega-lo aos autos.

. 15. Assim, verifica-se que o termo de referéncia
juntado aos autos reune as condigbes essenciais, objetivas, exigidas nos

instrumentos da espécie.

II1.D - Dos Demais Elementos

16. Conforme ja narrado no presente parecer, esta
procuradoria manifesta-se apenas quanto aos ditames legais, ou seja, a

conformidade do processo em tela aos critérios legais, cabendo ao gestor
oportunidade.
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conformidade com o art. 37, XXI, da CF/88, em casos excepcionais, com

neste, a parte do processo licitatério pode ser afastado, assim a Lei n°

14.133/21 previu hipdteses de contratagdo direta, quando sera dispensada,

dispensavel ou inexigivel a licitagdo, nesse sentido, vejamos o art. 75, II,

da citada lei.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

18. Tal valor é atualizado ano a ano, sendo que em

conformidade com o Decreto 12.343/2024 o valor atualmente previsto é de

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos), portanto, o valor previsto para a referida

contratagao amolda-se na possibilidade de dispensa de licitagao.

19. Ainda, a lei 14.133/21, em seu art. 72, prever a

documentagdo necessaria que deve ser instruida o processo de contratacdo

direta, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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20. No caso em comento, verifica-se que
documentacao necessaria encontra-se carreada aos autos, amoldando-se o
objeto pretendido na hipotese de contratacdo direta por dispensa de
licitacao.

21. Por fim, em conformidade com o art. 95 da Lei n°
14.133/2021, faz-se necessario que o contrato firmado seja devidamente
instrumentalizado tendo em vista sua obrigatoriedade em conformidade

com a lei.

22. Ainda, o art. 92 da citada lei, estabelece as

clausulas que sao necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e
a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdoes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
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aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagcao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

23. Logo, a minuta do contrato encontra-se com as
clausulas minimas previstas em Lei, devendo atentar-se a administracao
que eventual prorrogagao contratual devera atender, dentre outros, ao

interesse da administragao.

24. Ainda, deve-se atentar a administracdo, sob pena
de risco de fracionamento, que o valor maximo previsto para a referida
contratacao, ou eventuais acréscimos, em conformidade com o art. 75, §
1°, I, devera levar em conta “o somatorio do que for despendido no

exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora”.

25. No caso em comento deve a administracao
atentar-se que o prazo inicial previsto para a contracao é somente de 06
meses e que eventual renovagao contratual deve atender ao dispéndio

financeiro anual conforme acima narrado.

IV - CONCLUSAO

26. Face do exposto, nos limites da analise juridica e

~

excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia,
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processo, 125/2025-SCL, nos seus demais termos, sem a necessidade dé
retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

27. Noutro giro, recomenda-se a observancia pela
administracdao publica das publicagbes necessarias para fins de
transparéncia e ainda, deve-se atentar que o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, devendo-se
atentar ainda para o prazo de divulgacao da referida dispensa previsto no
art. 75, § 3°.

28. Deve o processo retornar ao setor consulente para

as providéncias de praxe.
E o parecer S.M.J.

Roraindpolis - RR, 30 de setembro de 2025.
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