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PARECER JURIDICO N° 188/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

PREGAO PRESENCIAL N°032/2025 PROCESSO
N°149/2025-SLC LEI 14.133 DE 2021.
REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO
MUNICiPIO DE RORAINOPOLIS RR.

I - RELATORIO
1. Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade
pregao presencial autuado sob n® 032/2025, que visa “REGISTRO DE

~

PRE PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE

EXPEDIENTE DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES _DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS/RR”,

2. Em sede de justificativa argumenta a autoridade

competente que a demanda por materiais de expediente surgiu da
necessidade de atender as administrativas da instituicdo, assegurando o
funcionamento eficiente de seus processos.

3. Nesse contexto, a caréncia por uma ampla gama de
materiais foi identificada, refletindo a importancia desses itens no dia a dia
do trabalho em equipe e no suporte as acdes administrativas e
operacionais.

4. Assim, em suma, consta dos autos, Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco,
Cotagdes, Termo de Referéncia, Declaragdo de Adequacdo Financeira e
Orgamentaria, Minutas de Edital e Contrato e Despachos necessarios, sendo
o procedimento em questdo elaborado sob égide da Lei Federal de
Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14,133, de 1° de abril de 202
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5. Na sequéncia o processo administrati

encaminhado a essa Procuradoria para analise prévia em conformidade co
o art. 53 da Lei 14.133/21.
6. E o relatdério, em apertada sintese, passo a anélise.

II - DA ANALISE JURIDICA

7. Inicialmente, cabe destacar que a presente
manifestacdo juridica tem por finalidade apenas o controle prévio de
legalidade do procedimento em tela, conforme estabelece o artigo 53, I e
II, da Lei n® 14.133, de 2021, nao cabendo assim a esta Procuradoria a
analise do mérito do ato administrativo e tdo pouco os aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica e mercadoldgica:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o 0Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

8. Finalmente, deve-se salientar que o presente
parecer € emitido sem carater vinculativo, ndo adentrando a margem de
discricionariedade que é conferida pela lei ao gestor.

I1.A - Da Fase Preparatoria

9. A fase preparatoria do processo licitatério é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VII do

caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem cg
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podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.
10. O «citado artigo tipifica as providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o0 caso;

IIT - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdao e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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11. Ou seja, é essencial analisar detalhadamente as

necessidades para embasar adequadamente a decisao de contratacgao.

I1.B - Do Estudo Técnico Preliminar - ETP
12. Em linhas gerais, o artigo 18, § 19, da Lei n°

14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracao do ETP, vejamos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacgédo, e
contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracdo da previsdao da contratagao no plano de
contratagdes anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar

o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que

Ihes d3ao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos

precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderdo constar de

anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - provndencnas a serem adotadas pela Admlmstragao ¢
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consurs
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

13. A rigor, o § 2° do citado artigo, reza que "O estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo”, sendo que caso concreto,
em uma analise perfunctéria, observa-se que a Administracao elaborou o

ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas

II.C - Do Termo de Referéncia

14. Conforme previsto no artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2021, o Termo de Referéncia deve contemplar as seguintes

exigéncias.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagcdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricao da solugdao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d)requisitos da contratacédo;

e) modelo de execucdao do objeto, que consiste na
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de como o contrato deverda produzir os resultados prete
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g)critérios de medigao e de pagamento;

h)forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria; (...)

15. Verifica-se que o termo de referéncia juntado aos
autos reune as condigGes essenciais, objetivas, exigidas nos instrumentos
da espécie
I1.D - Da Minuta do Edital

16. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos

requisitos a serem observados por ocasidao da elaboracdao da minuta de

edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas
padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

17. Ressalta-se que o art. 18, inciso IX, da Lei n©
14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja instruida com
motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagado
econdomico-financeira;

II) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto

IIT) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento

das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por

melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de

empresas em consorcio.
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18. A motivagdo, a justificativa, a indicacao das
parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de qualificacao
econdmico-financeira, critérios de pontuagdo, julgamento das propostas e
participacdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam
Nno processo.

19. Ainda, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como
sendo o pregdao em sua forma presencial, devidamente justificado, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, todavia, recomenda-se que seja
inserida justificativa para a opcao pela modalidade de pregdo presencial no
edital de licitacao.

20. Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequeno porte microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°©
123/2006 e suas alteracOes, para fins de regéncia da contratacdao em
comento.

21. A minuta do edital foi juntada aos autos e reune
clausulas e condigbes essenciais minimas exigidas nos instrumentos da
espécie.

I1.E - Da Minuta de Termo de Contrato

22. Em conformidade com o art. 95 da Lei n°
14.133/2021, faz-se necessario que o contrato firmado seja devidamente
instrumentalizado tendo em vista sua obrigatoriedade em conformidade

com a.

23. Ainda, o art. 92 da citada lei, estabelece

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, vejam
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulat
estabelecam:

que

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XV - as condigoes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os i
requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.
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24. Logo, a minuta do contrato encontra-se com as
clausulas minimas previstas em Lei.
III - CONCLUSAO

25. Face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia,
OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestagdo desta unidade juridica.

26. Noutro giro, recomenda-se a observancia pela
administracdo publica das publicagdes necessarias para fins de
transparéncia e ainda a observancia do prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis
para a abertura da sessao.

27. Deve o processo retornar ao setor consulente para

as providéncias de praxe.
E o parecer S.M.J.

Rorainopolis - RR, 05 de novembro de 2025.
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