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PARECER JURIDICO N° 110/2026

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE
CONVENIOS E PROJETOS

I - RELATORIO
1. Trata-se de andlise e emissdao de parecer juridico opinativo
solicitado pela Tlustre Secretdaria ADNA ALVES PINTO, da Secretaria
. Municipal de Gestao e Convénios, por meio do oficio n® 013/2026 - SMGCP.

2. Em linhas gerais, assevera a referida Secretaria que em .
processos anteriores, cujos valores sao recebidos por meio de convénios, a
Caixa EconOmica Federal observou a auséncia de publicacdo do edital da
licitagdo em jornal de grande circulagdo, argumentando a CEF, que a
referida publicagdo € de carater obrigatdério em conformidade com o art. 54,

§ 19 da lei 14.133/21.

3. Corrobora a referida Secretaria que tal situacdo ocorreu no
presente processo, a saber, processo n° 006/2026, convénio CEF
963840/2024/ME/SP/CAIXA.

4. Por meio do referido oficio, afirma-se que houve a regularidade
do processo licitatorio, tendo sido este publicado nos demais portais de .
transparéncia em conformidade com a lei, ndo tendo sido cumprido apenas
o requisito de publicagdo em jornal de grande circulacédo.

5. E o relatdrio, em apertada sintese, passo a analise.

II - DA ANALISE JURIDICA

6. Inicialmente, deve-se salientar que o presente parecer é
emitido sem cardter vinculativo, ndo adentrando a margem de
discricionariedade que é conferida pela lei ao gestor.

4 Tecidas tais ponderagoes, cinge-se a controvérsia acerca da

AV. FRANCISCO LUIZ REGINATO, 261 - PARK AMAZONIA - CEP: 69373-000-RORAINO
CNPJ/MF N° 01.613.031/0001-80-FONE (95)32381807



ESTADO DE RORAIMA

it ot PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
RORAINOPOLIS PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

Trabalhando sempre

obrigatoriedade de publicacdo do edital de licitagdo, dentre outros portais,
em jornal de grande circulagao.
8. O art. 54, da lei 14.133/21, reza que

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

9. Ou seja, ha obrigatoriedade de publicacdo do referido edital no
@ jornal de grande circulago.

10. Noutro giro, apesar de ndao haver a publicacao em jornal de
grande circulagdo, o que parte da doutrina entende como grande
retrocesso, houve a publicagdo nos portais da transparéncia, Federal e
Municipal, bem como houve a publicagdao junto ao PNCP, assim, entende-se
que houve a necessaria transparéncia e publicidade do ato.

11. Cabe ainda destacar, conforme entendimento jurisprudéncial
abaixo colacionado, que a auséncia de publicagdo, desde que constitua fato
nao corriqueiro e fique comprovado a retirada de edital por interessados a
participar do referido certame, vejamos.

TCU - : 712120075, Acérdao publicado em 18/09/2007

' Ementa: REPR[;SENTA(;EO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. AUSENCIA

DE PUBLICACAO DE EDITAL EM JORNAL DE GRANDE CAIRCULACI"\O.
PARTICIPACAO DE SERVIDOR NA LICITACAO. PROCEDENCIA DAS
JUSTIFICATIVAS. RECOMENDAGCOES. 1. A auséncia de publicagdo de edital
em jornal de grande circulagao, apesar de irregular, pode ser relevada,
excepcionalmente, quando se tratar de caso isolado e quando a
comprovacao da retirada do edital por grande numero de interessados
demonstrar a auséncia de lesdo grave ao principio da publicidade. 2. E
dispensavel a aplicagdo de sangao a servidor incluido no quadro de
responsaveis técnicos de empresa participante de licitagdo quando
inabilitada a licitante e demonstrada a auséncia de responsabilidade do
servidor pela ocorréncia.

TJ-SP - Agravo de Instrumento: Al 21740489820238260000 Sao Paulo
Jurisprudéncia Acérddo publicado em 16/08/2023
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acgdo anulatéria de ato
administrativo - Licitacdo - Edital de chamamento publico - Pregdo

eletrénico destinado a contratacdao de empresa especializada em servigos de
engenharia para revitalizacdo, adequacdo, adaptagao e melhorias em
campo de futebol - Questionamento voltado pela suspensdao do certame
sob a justificativa de que a licitacdo foi realizada sem a devida publicidade,
apenas com a publicagdo do edital de licitagdo no diario oficial, sem
publicagdo em jornal de grande circulagdo - Liminar concedida -
Irresignacao recursal - Cabimento - Presentes os requisitos autorizadores
para a concessdao da liminar, nos moldes do art. 300 do NCPC -
Municipalidade apresentou documentos que demonstram a participagdao
inicial de outras empresas no certame, apos a publicacdo do edital no Diario
Oficial, a indicar a suficiéncia da publicidade, estabelecida, em principio, a
concorréncia no certame, justificando, assim, a reforma do julgado singular,
ensejando a continuidade do prosseguimento do certame. Decisdo
reformada. Recurso provido.

TCE-MS - LICITACI\O ADMINISTRATIVO 148122017 MS 1831162
Jurisprudéncia Acorddo publicado em 14/04/2023

Ementa: EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS JUSTIFICATIVA DALICITACAO ELEMENTOS
MOTIVADORES NECESSIDADE DE FORMULAGAO APROFUNDADA AUSENCIA
DE PUBLICACAO EMIJORNAL DE GRANDE CIRCULA(;AO AMPLITUDE
NECESSARIA AUSENCIA DA MINUTA DO EDITAL ANALISE PELO PARECERDA
ASSESSORIA JURIDICA INCONSISTENCIA EM CLAUSULA CONTRATUAL
DIVERGENCIA DE INFORMACC)ES MERA FALHA AUSENCIA DE PREJUizO
REGULARIDADE RECOMENDACAO. 1. A auséncia de apresentagdo, na
justificativa da licitacdo, de outros elementos motivadores para a sua
realizacdo, uma vez que consignada apenas a pretensdao de aquisicao de
medicamentos ndo pactuados para atendimento de pacientes das Unidades
Basicas de Salde do municipio e do Hospital Municipal, é objeto de
recomendacdo, diante da necessidade de formulacdo deforma mais
aprofundada. 2. Apesar das publicacfes do aviso do edital no Diario Oficial
do Municipio e no Diario Oficial do Estado, denotando a amplitude
necessaria, a auséncia da publicacgdo em jornal de grande circulagdo,
conforme previsto no art. 11, b, do Decreto Municipal13/2013, é passivel de
recomendacao, devendo a norma ser observada em licitagdes futuras, uma
vez que a repeticdo de falhas emelhante pode sujeitar o Gestor a eventual
reprimenda. 3. A auséncia da minuta do edital da licitagdo também é
passivel de recomendacdo em razdo da inexisténcia de
elementoscomprobatérios de eventual prejuizo ao regular desenvolvimento
do certame, bem como da presenca no processo do parecerda assessoria
juridica do municipio informando a devida analise desta, oportunidade em
gue aponta a sua conformidade com alegislagdo, em atencdo ao disposto no
art. 38 , paragrafo Unico , da Lei de Licitagdes . 4. Devem ser observadas
com maior atencdo as disposicbes contidas em clausulas de contratos
formalizados, para que ndoocorra possivel conflito de informagodes.
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verificacdo de falha enseja recomendacdo. 5. E declarada a regularidade do
processo licitatério na modalidade pregdo presencial cujos atos atenderam
as disposigoes dalLei n. 10520/2002, Lei n. 8666 /1993, Resolucdo TCE/MS
n. 54/2016 (vigente a época) e Decreto Municipal n. 13/2013, expedindose
recomendagao ao gestor responsavel, devendo observar os apontamentos
contidos no julgado para que ndo incorra na pratica de atos que
eventualmente possam configurar impropriedades passiveis de reprimenda
por esta Corte.

12. Assim, deve ser verificado pelo consulente que tal situacdo é
eventual, devendo ainda verificar e observar a ampla competitividade da
licitagdo.

III - CONCLUSAO (o]

13. Deve o processo retorna ao setor consulente para
as providéncias que julgar necessarias.

E o parecer S.M.J.

DECRETO N° 086/2025 .
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