ESTADO DE RORAIMA ¢

PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS [ x>
SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO - SLC RORAINOPOLIS

ANALISE E DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregdo Presencial SRP n? 003/2026
Processo Licitatério n? 005/2026

Interessada: LP DO VALLE COMERCIO E FABRICACAO DE ROUPAS LTDA.
CNPJ: 37.981.565/0001-07

Assunto: Decisdo sobre Pedido de Esclarecimento com Conteudo Impugnatdrio.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de expediente protocolizado pela empresa LP DO VALLE COMERCIO E
FABRICACAO DE ROUPAS LTDA., denominado "Pedido de Esclarecimento e Solicitacio
de Revisdo da Divisdo dos Lotes", por meio do qual questiona a estruturagdo do objeto
constante do Pregdo Presencial SRP n? 003 /2026, sustentando, em sintese, que o item 2.6
do Termo de Referéncia organiza os materiais em trés grupos distintos, enquanto o Anexo
I do Edital estabelece apenas dois lotes para fins de julgamento, requerendo, ao final, a
revisdo da composi¢do dos lotes, com a segregacdo dos itens de fardamento em lote
especifico.

Embora a manifestagdo tenha sido intitulada como pedido de esclarecimento,
verifica-se que seu contetido ultrapassa a mera solicitagdo interpretativa acerca das
disposigdes do edital.

Na realidade, a empresa pretende a modificagdo da forma de parcelamento do
objeto e, consequentemente, a alteragdo da estrutura dos lotes prevista no instrumento
convocatorio.

Assim, considerando a natureza do pedido formulado, recebe-se a manifestagio
como IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, passando-

se a sua analise.
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Considerando que a matéria impugnada envolve aspecto técnico relacionado ao
planejamento da contratagio, especialmente quanto a definigdo da composigao dos lotes,
este Pregoeiro encaminhou os autos a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento,
6rgao responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, solicitando manifestagdo
técnica acerca dos fundamentos que embasaram a estruturagdo do objeto, conforme
expediente constante dos autos.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento apresentou o
Relatério Técnico de Resposta n2 001/2026, concluindo pela manutengio integral da
divisdo do objeto em 02 (dois) lotes, apresentando os fundamentos técnicos,
operacionais, logisticos e econ0micos que embasaram a decisdo administrativa,
documento que acompanha esta decisao como ANEXO L

E o relatério.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme exposto, embora a empresa tenha atribuido a sua manifestagdo a
nomenclatura de "Pedido de Esclarecimento”, observa-se que seu conteido possui
natureza eminentemente impugnatdria, uma vez que pretende alterar clausula do edital
relativa a forma de parcelamento do objeto e a composigio dos lotes.

A pretensdao deduzida nao objetiva esclarecer disposi¢do editalicia, mas sim
modificar elemento essencial do procedimento licitatério, razdo pela qual o expediente
deve ser conhecido como impugnagdo ao edital, aplicando-se o regime juridico
correspondente.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da impugnagio para

analise de seu mérito.

I11 - DO MERITO

Apods andlise dos argumentos apresentados pela empresa impugnante e da
manifestagao técnica elaborada pelo 6rgio demandante, conclui-se que ndo assiste razio
a interessada.

A definigdo da forma de parcelamento do objeto constitui matéria inerente ao

planejamento da contratagdo, desenvolvido durante a fase preparatéria do procedimento

licitatério, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Avenida Francisco Luiz Reginatto, n°® 261, Bairro Park Amazénia |, CEP: 69.373-000 - Rorain6polis (RR)
site: http://www.rorainépolis.rr.gov.br/ E-mail: cplrorainopolis@gmail.com

Pagina 2 de 6



ESTADO DE RORAIMA “
PREFEITURA MUNI~CIPAL DE RORAIN?POLIS %
SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO - SLC DRAINOPOL

Trata-se de decisdo construida a partir da andlise das necessidades
administrativas, das caracteristicas do mercado fornecedor, da logistica de fornecimento,
da economia de escala, da gestdo contratual e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

No presente caso, a composigdo dos lotes foi expressamente analisada pelo setor
técnico competente, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que concluiu
pela manutengdo da contratagéo estruturada em 02 (dois) lotes, apresentando motivagao
técnica suficiente para justificar essa opgdo administrativa.

Conforme consignado no Relatério Técnico n2 001/2026, a estrutura atualmente
prevista no edital proporciona maior racionalidade administrativa, simplifica a gestao
contratual, reduz custos indiretos de fiscalizagdo, favorece a economia de escala, preserva
a eficiéncia logistica do fornecimento e mantém compatibilidade com a realidade do
mercado fornecedor.

manifestagdo técnica também esclarece que a organizagdo dos materiais em trés
grupos constante do item 2.6 do Termo de Referéncia representa metodologia de
organiza¢do dos itens durante a elaboragdo do planejamento, ndo significando
obrigatoriedade de que a licitagdo fosse estruturada em trés lotes distintos.

Verifica-se, ainda, que a empresa impugnante nao apresentou elementos técnicos
capazes de demonstrar que a solugdo adotada pela Administragio seja ilegal,
antiecondmica ou incompativel com os principios que regem as contratagées publicas.

A argumentagdo limita-se a defender solugdo diversa sob a ética de sua
conveniéncia empresarial, sem demonstrar objetivamente que a alteragdo pretendida
proporcionaria maior eficiéncia administrativa, redugado dos custos publicos ou obtengao
de proposta mais vantajosa para a Administragao.

Cumpre destacar que o Pregoeiro ndo possui competéncia para substituir o juizo
técnico formulado pelo 6rgdo demandante, responsavel pelo planejamento da
contratacdo, quando este se encontra devidamente motivado e amparado em
fundamentos técnicos suficientes.

Sua atuagdo consiste em verificar a legalidade do procedimento licitatério e decidir
as impugnag¢des apresentadas, preservando as escolhas técnicas da Administragdo

sempre que compativeis com a legislagdo vigente.
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Trabathando sempre

No presente caso, ndo se verifica qualquer ilegalidade, vicio de motivagao, afronta
ao principio da competitividade ou qualquer outro elemento capaz de justificar a
alteracdao da composicdo dos lotes estabelecida no edital.

Ao contrario, os fundamentos técnicos apresentados pelo setor demandante
demonstram que a manuten¢do da contratagdo estruturada em 02 (dois) lotes atende aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivagao e da busca da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

Assim, acolho integralmente os fundamentos constantes do Relatério Técnico de
Resposta n? 001/2026 da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, adotando-os
como razao de decidir, passando referido documento a integrar esta decisdo como ANEXO

I, para todos os fins de direito.

IV - DA DECISAO
Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no Edital do
Pregdo Presencial SRP n? 003/2026 e na manifestagdo técnica apresentada pela

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento,

DECIDO:

I - CONHECER da manifestagio apresentada pela empresa LP DO VALLE COMERCIO E
FABRICACAO DE ROUPAS LTDA., por possuir contetido material de impugnagcio ao edital,
ainda que denominada "Pedido de Esclarecimento";

II - JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada;

III - MANTER integralmente as disposi¢des constantes do Edital do Pregio Presencial
SRP n® 003/2026, especialmente quanto a estruturagdo do objeto em 02 (dois) lotes, por
permanecerem higidos os fundamentos técnicos que embasaram o planejamento da
contratagao;

IV - ACOLHER, como razao de decidir, a manifestacdo técnica constante do Relatério
Técnico de Resposta n2 001/2026, elaborado pela Secretaria Municipal de Gestdo e
Planejamento, que passa a integrar esta decisdo como ANEXO I;

V - DETERMINAR a publicagido desta decisdo no Portal da Transparéncia do Municipio,

assegurando-se ampla publicidade aos atos do procedimento licitatério;

SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO - SLC RORAINOPOLIS

i

iy

Avenida Francisco Luiz Reginatto, n® 261, Bairro Park Amazénia |, CEP: 69.373-000 - Rorainépolis (RR)
site: http://www.rorainépolis.rr.gov.br/ E-mail: cplrorainopolis@gmail.com

Pagina4 de 6



ESTADO DE RORAIMA “',
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS Fale
SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO - SLC RORAINOPOLIS

Trabathando sempre

VI - DETERMINAR o encaminhamento desta decisao a empresa interessada, por meio
eletrénico, juntamente com o Relatério Técnico de Resposta n? 001/2026 (Anexo I);
VII - DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, mantendo-se inalterada a data

da sessdo publica, uma vez que a presente decisdo ndo implica modificagdo das condigbes

de formulagdo das propostas.

Publique-se.

Rorainépolis/RR, 10 de julho de 2026.

AEL LOPES DUARTE
Agente ontratacdo/Pregoeiro

Decreto-E 006/2025
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RELATORIO TECNICO DE RESPOSTA N© 001/2026

Assunto: Pedido de Esclarecimento e Solicitacdo de Revisdo da Divisdo em Lotes

Pregdo Presencial SRP n®: 003/2026

Objeto: FORNECIMENTO DE GRAFICOS E PERSONALIZADOS, INCLUINDO FARDAMENTO, PARA
GARANTIR A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DIARIAS CONFORME AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS-RR.

interessada: LP DO VALE COMERCIO E FABRICACAO DE ROUPAS LTDA, CNPS ne
37.981.565/0001-07

Responsavel Técnico: Mislany da Costa Figueiredo - Equipe de Planejamento ~ Matricula:
103251

1. DO PEDIDO DA EMPRESA

A empresa LP DO VALE COMERCIO E FABRICAGAO DE ROUPAS LTDA - CNPJ n®
37.981.565/0001-07, por meio de pedido protocolado em 06/07/2026, solicita esclarecimento
e revisdo quanto 3 divisdo do objeto em 02 lotes, sugerindo a unificaco ou redistribuigdo dos
itens, restri¢do 4 competitividade / lidade da emp:! em confecgdo.

2. DA ANALISE TECNICA

2.1. DA DIVISAO ATUAL DO OBIETO: Apds estudo técnico e pesquisa de mercado, esta
equipe de planejamento optou por manter a divisdo do objeto em 02 LOTES, conforme
abaixo e com a continuidade prevista no TR:

LOTE 01 - MATERIAL GRAFICO

Itens: Cartdes de visita, Folhetos, Cartazes, Banners, Adesivos, Etiquetas, Outros

materiais graficos personalizados e demals servigos de impressdo offset/digital.
Justificativa Técnica: Processo produtivo d de parque grafico, plotter, maquindrio de
corte e acabamento. Possui logistica, prazo e matéria-prima distintos dos demais itens.

LOTE 02 - ITENS PERSONALIZADOS E FARDAMENTOS

Itens: Camisetas, bonés, chaveiros, canetas, :_..ao::um. camisas, calcas, jaquetas e

outros itens de prod e fard:
Justificativa Técnica: >nE.83u nto por za.vﬂ&mnu de pracesso de personalizagdo e confecgdo.
Ambos utili bordad: imagdo e grade de tamanhos. A jungdo gera ganho de
escala na contratagdo de na_ua»mu uo ramo &5__\8:80&9 sem prejuizo da competitividade.

2.2. DOS FUNDAMENTOS PARA MANUTENGAO DOS 02 LOTES:
a) Art. 40, V, "b", Lel 14.133/2021: O parcelamento deve visar o melhor aproveitamento
dos recursos do mercado e ampliagdo da competitividade. A divisio em 2 lotes permite

a participagdo de gréficas no Lote 01 e de confecgdes no Lote 02, do o universo
de _5533 em Roraindpolis/RR.
b) Técnica: Graficas i ndo p estrutura de corte, costura e

controle de qualidade téxtil. Confeccbes geral ndo pi parque grafico. Lote
unico ou mais divisdes exigiria capacidade técnica ampla e restritiva, ferindo o principio
da ampla concorréncia.

¢) Gestdo e Fiscallzaclo: A separagdo facilita a gestdo contratual. Atraso na entrega de
fardamentos ndo compromete a entrega de material grafico de uma campanha de
satide, e vice-versa. Mitiga risco de inexecugdo total.
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ANEXO 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO - SLC

Y ESTADOQ DE RORAIMA
R PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS A

RORMNOP SECRETARIA MUNICIPAL DE A;F.J,-.NC E PLANEJAMENTO W

5 "Economia de Escala: O Lote 02 agrupa itens com mesmo processo de personalizagdo.
Contratar cami e fard, na mesma emp reduz custo de arte, matriz de
bordado e setup, gerando economicidade.

€) Jurisprud@ncia TCU: Acérdio 1.167/2012-Plendrio: "O parcelamento deve ser 3 regra,
devendo a licitagdo por prego giobal ser justificada”. Acérddio 5.260/2011-12 Camara: "E
licito 0 agrupamento de itens com mesma natureza e destino”,

2.3. DA IMPROCEDENCIA DA REVISAO SOUICITADA:
O pedido de nova divis3o ndo se sustenta tecnicamente, pois:
* A empresa solicitante atua no ramo de confecgdo, tendo plena capacidade para

participar do Lote 02 ~ Per izados e Fard que é 0 mais aderente ao
seu objeto social;
e Acriag3o de 3 lotes ia custo ad e reduziria a competitividade

por diluir guantitativos;
* Nio ha direcionamento, pols ambos os lotes possuem estimativa de prego e
especificagbes abertas a ampla concorréncia,

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento MANIFESTA-SE PELO
INDEFERIMENTO do pedido de revisdo da divisiio em lotes.

3.2. RATIFICA-SE A CONTINUIDADE DO TR COM A SEGUINTE ESTRUTURA:
LOTE 01: MATERIAL GRAFICO
LOTE 02: ITENS PERSONALIZADOS E FARDAMENTOS

3.3. Termo de Referéncia - TR per fterados quanto a divisdo por lotes.

4. ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se o presente Relatorio Técnico ao senhor Rafael Lopes Duarte — v-naeu:.e\ Agente
de Contratagdo para ciéncia, como resposta oficial ao pedido de if cdo e
nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

£ o relatério.

Rorainépolis/RR, 08 de julho de 2026.
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