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Produtos Médicos

ILMO (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RORAINOPOLIS/RR.
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS - SLC

A garantir o acesso a informagées previsto no Art. 3° 4° 5°% 6° e 7° da Lei 12.527/2011
“destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao com transparecia”.

PREAMBULO DA FINALIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo tem como finalidade permitir ao licitante a possibilidade de
contestar;

e Inabilitacao ou desclassificacao

e Julgamento das propostas

¢ Indeferimento de pedido de inscricdo ou pré-qualificacao

e Anulagao ou revogacao da licitacao

e Extingcao contratual por ato unilateral da administragao

O recurso administrativo é a defesa técnica e formal do licitante para que administracao

publica reveja atos que possam conter ilegalidade ou injustica.

O direito ao recurso administrativo no @mbito federal brasileiro é garantido principalmente

pelo artigo 56 da Lei Federal n® 9.784/99, que regula o processo administrativo. Na

Constituicao Federal, esse direito fundamenta-se no artigo 59, inciso XXXIV, alinea "a"

(direito de peticao) e no inciso LV (contraditério e ampla defesa)

PREAMBULOS INICIAL

A empresa J. A. COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA com sede na avenida Eng.©
Luiz Carlos Berrini n® 1.140 - CONJ 81 E 82 - CEP: 04.571-930 - Sao Paulo/SP, CNPJ n©.
11.201.854/0001-52, por intermédio de seu (a) sécio (a) administrador (a), o (a) Sr. José
Bruno Gemaque Costa (a) brasileiro, casado, médico inscrito no CRM/SP n° 123.308,
portador da Cédula da Identidade RG n° 3.157.461/SSP/PA e do CPF n° 517.440.902-20,
residente e domiciliado na Rua Diego de Castilho, n® 111, Apto.: 182 - Jardim Fonte Morumbi
- CEP: 05704-070 - Sao Paulo - SP, tem como constituido representante legal seu bastante
PROCURADOR (A) Sr. Antonio Maciel de Souza, brasileiro, casado, empresario portador da
RG 134023 SSP/RR e CPF. CPF 44712294272, residente e domiciliado na cidade de Boa Vista/
RR na rua faculdade catedral n © 1010 bairro cidade satélite - CEP. 69317-807, outorgando
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Ihe poderes para praticar todos os atos relativos a licitacdo na modalidade Pregdo
Presencial/concorréncia e outras modalidades licitatéria.

Com base nas razdes de fato e de direito com fundamento no Lei Federal n® 13.303/2016 e,
Decreto n°. 10.024/2019, vem tempestivamente perante a ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 59, incisos XIII, XXXIII, XXXIV e LXIX, art. 37° inciso
XXI e 170 IV e § Unico da CF/88, artigo 56 da Lei Federal n® 9.784/99, neste ato vimos
respeitosamente impetrar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, fazendo-o mediante

os fatos e fundamentos juridicos que pede vénia para expor e requerer o quanto segue:

A modalidade licitatéria pregao presencial/eletronica foi editado inicialmente, instituindo a

obrigatoriedade para Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios.

Os processos licitatorios sdo uma forma do poder publico aumentar a transparéncia dos seus
gastos, por isso, existem alguns principios da licitagdo que ndao podem ser ignorados tanto
por parte dos agentes publicos, quanto por parte das empresas fornecedoras, é a forma de
dar oportunidades iguais para todos os interessados em fazer negécios com o poder publico
e também uma forma do governo ser eficiente e econdmico na hora de gastar, tratando-se
de uma forma de aumentar a transparéncia dos gastos publicos, pois tudo que é comprado
através dos processos licitatérios fica disponivel para que a sociedade civil e os érgaos de

fiscalizagdo possam auditar as compras do governo.

O pregdo estd regulamentado pela lei federal e utiliza subsidiariamente a Lei Federal no.
14.133/2021, Lei Federal n.°© 13.303/2016, da Lei Complementar n.© 123/2006, da Lei
Federal n.© 12.846/2013, do Decreto n.° 8.538/2015, do Decreto n.° 7.746/2012, e
orientacdes das Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU, bem como, pelo
regulamento que se faz origem do certame licitatério, tendo em vista, as aplicacbes de
penalidades e as minutas de contratos, utiliza-se dos principios constitucionais e legais
utilizados para a realizacdo de qualquer licitacdo, porém esta modalidade se destaca pelo

principio da eficiéncia.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéao as Normas
do Direito Brasileiro).
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Os 19 principios da licitagdo sao:

o Legalidade;

o Impessoalidade;

e Moralidade;

e Publicidade;

o Eficiéncia;

e Do interesse publico;

e Da probidade administrativa;
o Da igualdade;

e Do planejamento;

e Da transparéncia;

o Da eficacia;

e Da segregacao de fungoes;
e Da motivacgao;

e Da vinculagao ao edital;

e Do julgamento objetivo;

o Da seguranca juridica;

o Da razoabilidade;

o Da competitividade;

o Da proporcionalidade.

Além disso, é possivel garantir que o governo vai sempre usar critérios objetivos na hora de
tomar decisbes a respeito de suas compras publicas e vai ser justo com todos os

interessados, dando oportunidades iguais a todos.

Portanto, antes de iniciar qualquer processo licitatério, existe normas que regulamenta as
MODALIDADES LICITATORIA, a ampliacdo da disputa é fundamental para atingir o seu
objetivo e é essencial a verificacdo dos principios constitucionais e legais, para o sucesso do
certame, qualguer descumprimento e inobservancia de um principio pode levar ao fracasso

do processo licitatorio.

Para que a Administracdo Publica possa se beneficiar com a proposta mais vantajosa
principalmente em relagdo a economia em seu orcamento, € possivel notar também os
beneficios ndo somente orcamentarias, mas da eficiéncia e eficacia de todo o processo. Por
fim, € uma forma de garantir que todas as compras publicas sejam feitas de uma maneira

transparente, isto &, aditavel tanto pelos cidaddos quanto pelos érgaos de fiscalizagao.

A Lei n° 9.784/99 estabelece as regras gerais do recurso administrativo na esfera federal
quanto ao momento de efetivacdo da interposicdao do recurso (com a apresentacdo das
razoes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da

ata, em face de:
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitacao;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administragao;

II - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I
do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposigoes:

I - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e
0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto na lei, sera iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdétese de adogao da
inversao de fases prevista desta Lei, da ata de julgamento;

IT - a apreciacao dar-se-a em fase Unica.

§ 20 O recurso de que trata sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisao a empresa primeira colocada, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos."

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme pregao presencial n® 011/2026, processo administrativo n® 037/2026 conduzida
pela Setor de Licitacbes e Contratos - DLC, na data de 10/07/2026 as 09:00 horas (horario
local), foi iniciada a abertura do certame cujo o critério de julgamento por menor preco

adequada ao ultimo lance.

Torna-se publico que a PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS/RR, por intermédio de
sua comissao licitatéria em especial ao PREGOEIRO (A), realiza a licitacdo, na modalidade
PREGAO, na forma PRESENCIAL, com critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE, conforme descrito no edital n® 011/2026 referente ao processo administrativo n°
037/2026, regido pela Lei Federal n.© 14.133/2021, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei
Complementar n.° 123/2006, Lei Federal n.© 12.846/2013, do Decreto n.° 8.538/2015, do
Decreto n.% 7.746/2012, e Jurisprudéncias normativa do Tribunal de Contas da Unido - TCU

e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigOes estabelecidas neste edital,
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tendo como interessado a PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS/RR.

O Referido procedimento tem como finalidade a constituir objetivo do presente certame
licitado, transcorrido a fase de lances de aceitacao das propostas, a qual sumariamente a
empresa J. A. COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA, desclassificada do certame.

Manifestamos por meio da peca RECURSAL ADMINISTRATIVO cabiveis em discordancia
com a desclassificacdo sem fundamentos da administracdo publica, tendo em vista, as
alegacgoes que a recorrente ndo atendeu o edital, em especial o JULGAMENTO DA PROPOSTA
afirmando em ATA que ndo estd habita nos parametros da seriedade, transparéncia,

segurancga na qualidade e execugao do certame realizada.

De acordo com o Art. 8 do Decreto Federal n© 10.024/2019 e Art. 40 da Lei Federal n.°
13.303/2016, os participantes licitantes poderao manifestar recurso, ficando o direito de
resposta a licitante no certame em correr do término do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Destarte, que o tema é pacifico na jurisprudéncia e doutrina a vinculagdo ao instrumento
convocatorio que tem forca de lei entre as partes licitantes, forma que a Administragao
Publica ndo pode se afastar das regras estabelecidas na legislacdo normativa da licitacao
publica, pois, serve para garantir seguranca juridica e estabilidade nas relacdes juridicas

decorrentes da disputa, bem como assegurar o tratamento isonémico entre os participantes.

2 - PREAMBULOS DOS FATOS

Inicialmente cumpre destacar que em conformidade com art. 37 CF/88, a administragcao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, também ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98 e EC no 20/98, EC
no 34/2001, Ec no 41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005), improbidade administrativa
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento no objetivo e dos que Ihes sao

correlatos.

Com o objetivo de garantir a eficacia do certame, ao observar-se os principios mencionados
anteriormente, que prevé a LEGISLACI\O E JURISPRUDENCIAS nos ultimatos contidas no
rol taxativo da mesma, fatos que culmina na resistividade da competicdo em respeito ao

ordenamento patrio vigente.

Apos o julgamento da PROPOSTA da empresa recorrente, observou meramente que este



/,

Produtos Médicos

SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS - SLC e a equipe de Apoio Técnico, que tem como
responsabilidade em analisar e elaborar PARECER TECNICO, se equivocaram ao declassificar
a empresa na fase do julgamento da proposta do certame, tendo em vista, que o certame
foi movimentado com transparéncia em todas as fases do rito licitatério, ndo ha nenhum

fundamento para tais desclassificacao da proposta.

Apos a comissao abrir os envelopes da PROPOSTA DE PRECO na fase do julgamento da
proposta, houve manifestagdes entre os concorrentes, alegando no rito do certame que a
empresa recorrente deixou de apresentar os CATALAGO TECNICO E/OU FICHA TECNICA
COMPLETOS, foi que apresentada conforme exigéncia pertinénte do objeto do edital.

Apos aos questionamentos, a comissdo resolveu suspender para averiguar os fatos
questionados, remarcando o retorno para uma futura data publicada no DIARIO OFICIAL.

Na data do dia 19/08/2026 as 09:00 horas, houve o retorno conforme publicagao, visto que,
a comissao julgou procedente aos questionamentos levando no certame, decidindo pela
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECO, que contraria a Legislacdo e Jurisprudéncias,
desrespeitando a transparéncia a observancia do principio constitucional da isonomia e os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e probidade

administrativa dos que Ihes sao correlatos.

3 - PREAMBULOS DAS ALEGAGCOES

Os CRITERIOS DE SELECI'f\O DO FORNECEDOR do edital 011/2026, bem como,
apresentacao de forma incompleta passiva de corregdo ou apresentagao a correta sanando
no ato do certame, comprovando a pre-existencia do CATALAGO TECNICO E/OU FICHA
TECNICA apresentado sanavel.

A apresentacdo de um CATALAGO TECNICO E/OU FICHA TECNICA incompleta, desde que a
falha seja sanavel e a situacao pré-existente possa ser comprovada, ndao &, via de regra,
motivo de desclassificacdo. A legislagdo e a jurisprudéncia, especialmente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), orientam no sentido de que a Administracdo Publica deve buscar o
saneamento de falhas formais para garantir a competitividade e a selegao da proposta mais

vantajosa.

O principio do formalismo moderado prevalece nesse contexto, o que significa que meras
imperfeicdes formais ndo devem prejudicar o interesse publico, que é a contratacdo mais

benéfica.
Acérdio 1211/2021 -PLENARIO - TCU
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“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigcdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nédo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢cdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro”

A documentacao comprovando condicao pré-existente a abertura da licitacdo pode ser
juntada posteriormente, mediante a aplicacdo do formalismo moderado e do instituto da
diligéncia, especialmente sob as orientacdes dos ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, que permite a complementacdo de informagdes e a correcdo de falhas

formais nos documentos, desde que isso nao altere a substdncia ou validade juridica do

documento original.

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdao, deve sanar
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/20109.
Acordao n° 2443/2021-Plenario

“A jurisprudéncia do TCU permite que a empresa apresente o documento atualizado mesmo
que sua data seja posterior a abertura do certame, desde que ele retrate a condigao pre-
existente da empresa no momento da licitagao, conforme o caso analisado”

Para tanto, cabe a esta comissao atender os critérios de orientacao referente as normas
regulamentadoras apresentada nesta PECA RECURSAL deste certame que demandarao a
apresentacao do documento pré-existente, satisfazendo as exigéncias chancelado pela
Administracdo, advertindo a camissao e equipe de apoio, que os mesmo nao estdo acima
das normas das Leis e Jurisprudencia dos o6rgdos fiscalizadores, orientando afim de
transparecer de forma regular o rito licitatério, ndo havendo duvidas em relacdo ao

julgamento do certame em todas as fases pertinente.
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ORIENTAGAO NORMATIVA N°. 108/2026 - AGU

Enunciado; E possivel a Administragdo Publica realizar diligéncias visando a obtengéo de
documentos para fins SANEAR os comprovantes de HABILITAGAO ou PROPOSTA que
venham atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica do certame, ainda que
nao tenham sido apresentados, no momento adequado, por equivoco ou falha, desde que tal
faculdade esteja devidamente prevista expressamente e disciplinada no instrumento
convocatério que devera estabelecer prazo para envio da documentagdo, bem como
identificar quais situagdes poderao ser objeto de aferi¢ao.

Importante reprisar, todas as documentagdoes de habilitacdo e/ou proposta analisada
testaram veracidade que os consagram habilitada a contratacdo do objeto licitado,
permanecendo claro que as comprovagoes comprobatorias apresentadas havendo

transparéncia e durabilidade pertinentes.

Assim, é a luz desse principio que deve ser sopesado o cabimento de qualquer exigéncia.

Jurisprudéncia do TCU Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou apresentacao
de originais de documentos apresentado dos procedimentos que atestaram a avaliacao da
qualificacdo da proposta do objeto licitado, atentando para a descricao dos roteiros com sua
vinculacdo e caracteristicas técnicas da funcionalidades desejadas, em obediéncia aos
principios do julgamento objetivo e do instrumento convocatério, bem assim da publicidade

e da motivagao, previstos art. 2° da Lei Federal n® 9.784/1999.

E vedada a desclassificacao direta de proposta por catalogo ou ficha técnica incompleta sem
a realizacao de diligéncia prévia para saneamento ou sem embasamento em PARECER
TECNICO FORMAL EMITIDO POR PROFISSIONAL HABILITADO DA AREA.

O principio do formalismo moderado impde a Administracdo o dever de esclarecer falhas

formais antes de eliminar a melhor oferta.

Fundamentos e Principios AplicaveisDever de Saneamento; O pregoeiro ou agente de
contratacao deve sanar erros ou falhas materiais que nao alterem a substancia da proposta,
conforme diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acérdao n° 2.239/2018-Plenario) e
o art. 17, inciso VI, do Decreto n°© 10.024/20109.

Vedacdo ao Excesso de Formalismo; Falhas irrelevantes ou omissdes passiveis de
complementacao por meio de documento ja existente ndo justificam a desclassificacao

(principio da verdade material).

Exigéncia de Parecer Técnico; A recusa de especificagdes técnicas do produto ofertado exige

motivacao técnica idonea e fundamentada por profissional competente, sendo irregular o
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julgamento puramente subjetivo ou genérico pela comissdo de licitacdo.Parametros da Lei
n% 14.133/2021 Vicios Insanaveis;

O art. 59 restringe a desclassificacao apenas aos casos de descumprimento de especificacdes

pormenorizadas ou vicios que nao possam ser corrigidos sem prejuizo a isonomia.

Acérddo n° 1217/2023 - Plenério — TCU E irregular a desclassificagdo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica devido a erros formais ou vicios sanaveis, os quais
devem ser corrigidos por meio de diligéncia em respeito aos principios do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico.

Tribunal de Contas da Unidao — TCU se pronunciou sobre a irregularidade da desclassificagao
de proposta vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse

publico, que permeiam os processos licitatérios.

Art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 afirma que é dever do pregoeiro “sanear erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua
validade juridica, ndo é demais lembrar que o processo licitatério € pautado pelo formalismo

moderado e pela busca da verdade material.

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de precos de

licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas e 6rgaos de controle veda a desclassificagdao sumaria
ou imotivada de propostas em licitagdes. A anadlise de catalogos e fichas técnicas exige
decisdo fundamentada, e o agente publico ou pregoeiro deve realizar diligéncias ou requisitar

assessoramento técnico especializado sempre que a complexidade do objeto.

E proibido ao pregoeiro ou & comissdo de contratacdo afastar propostas com base em
impressdes pessoais sem demonstrar tecnicamente o descumprimento das exigéncias do
edital.

O Tribunal de Contas da Uniao considera irregular a desclassificacao de propostas ou recusa
de produtos sem antes abrir prazo para esclarecimentos ou saneamento de falhas formais e

dubiedades de baixa materialidade.

Quando o deslinde da controvérsia envolver matéria estritamente técnica (engenharia,

arquitetura, quimica, saude, TI), o ato de desclassificacdo deve estribar-se em laudo ou
parecer emitido por agente ou setor competente que detenha a habilitacao devida.
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Sobre este tépico, cabe considerar, inicialmente, que a distingdo precisa entre exigéncia
adquiriu ainda maior relevancia com o advento da legislacdo que instituiu o pregao como
modalidade licitatoria e da consolidacdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

gue passou a impor sua utilizagdao na contratagao de servicos comuns.

Lei n°8.429, de 1992 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

Posto isto, considero parcialmente procedentes as diligéncias, determinando que a
Administracdo, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas

pertinentes para dar cumprimento a lei.

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante das
exigéncias absurdas. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei, é impossivel deixar de remeter a avaliagao

da Administracao a fixacdao dos requisitos de habilitacdo e/ proposta.

Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima.
A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a

execugao do objeto (...).

Inciso XXI do Artigo 37 da Constitui¢cao Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

I...]

XXI - as obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica ..., o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Ressalto ainda, em conformidade com Tribunal de Contas da Unidao - TCU, bem como, a
instituicdo fiscalizadora vem a recomendar as condicdes de novas oportunidades de juntar
documentacdes comprobatéria, lembrando que ndo houve omissdo de envio de apresentar
lo conforme Decreto n© 10.024/2019.

Para tanto, cabe a esta comissdao atender os critérios de orientacao referente as normas

regulamentadoras apresentada nesta PECA RECURSAL deste certame, que demandarao a
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apresentacao de suas propostas e habilitacdo, satisfazendo as exigéncias chancelado pela
Administracdo, advertindo que houve negligéncia desta SETOR DE LICITAGCOES E
CONTRATOS - SLC, Equipe de apoio e setor habilitado na area para apresentar parecer

técnico.

Aprofundando-se a analise, nao constitui a licitagdo um fim em si mesmo, de forma que o
dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com os demais principios aplicaveis a
Administracdo, tais como a economicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e a

razoabilidade.

Acoérdao 6556/2025 2a camara “o pregoeiro, embora nao tenha a atribuicdo de elaborar o
edital, pode ser responsabilizado pelo TCU quando contribui com a pratica de atos omissivos
ou comissivos na condugao de licitagao cujo instrumento convocatério contenha exigéncia
de habilitagao sabidamente ilegal, porque lhe compete, na condig¢ao de servidor publico, caso
tenha ciéncia de manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a
autoridade superior (art. 116, incisos IV, VI, XIl e paragrafo tnico, da lei 8.112/1990)".

5 - PREAMBULOS FINAIS

Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da razoabilidade no Direito
Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos, consiste na exigéncia de que estes
atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas que guardem em seu conteudo
uma decisdo razoavel entre as razdes que ditaram e os fins que se busca atingir (1
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004,
p. 91, 2 3BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 72).

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados do ato RECURSAL
ADMINISTRATIVO, com a correcao necessaria do ato convocatério para que se afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

A Constituicdo de 1988 contribuiu de forma significativa para a institucionalizagao e a
democratizacdo da Administracdo Publica e, consequentemente, para a modernizacdao dos
processos licitatorios, garantindo principalmente os principios constitucionais para que as
contratagOes publicas ocorram de forma legal e licita. A regulamentacdo do inciso XXI do art.
37 da CF/1988.

A fase de julgamento da proposta e habilitagdo, visa a empresa interessada em contratar
com a Administracao, preencher os requisitos e as qualificacdes para a adequada execugao
do objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das exigéncias, dessa forma, a
comissdo instalada para licitacdo deve com base nos principios da razoabilidade e
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proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados atingem os fins colimados pelo
edital, ressaltando ainda a proceder a diligéncia a empresa melhor colocada para sanear tais
complementares preexistente apresentada, que o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servicos, outorgar concessbes, permissoes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condicbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcao

de parametros, conforme lei em destaque abaixo;

A regra da legislacdo e das jurisprudéncias, para fins de direito e regulamentacdo da
transparéncia do certame, reflete no entendimento de que a comissdo se equivocou ao se
precipitar a desaclassificar a proposta da recorrente no certame, bem como, lembrando que
esta conceituada comissdo, tem acatada imparcialmente a legislacdo e jurisprudéncias que

regulamenta o certame feito dentro das normas licitatdrias.

A empresa recorrente, requer que seja deferida o RECURSO ADMINISTRATIVO,

lembrando que a mesma passou por fases existente do rito licitatério.

A Constituicao de 1988 contribuiu de forma significativa para a institucionalizacao e a
democratizacdo da Administracdo Publica e, consequentemente, para a modernizacdo dos
processos licitatérios, garantindo principalmente os principios constitucionais para que as
contratacdes publicas ocorram de forma legal e licita. A regulamentacgao do inciso XXI do art.
37 da CF/1988.

Face as razbes expostas da empresa J. A. COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA a
estd conceituada e respeitosa PREFEITURA DE MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS/RR,
diante do exposto pela analise das ocorréncias até o momento, em entendimento deste
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS - SLC, requer o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO que seja submetido a revisao da DECISAO do ilustre pregoeiro (a) e
comissao técnica, deferindo o recurso administrativo, que venha ser tomada todas as
providencias cabiveis na medida da legalidade conforme a legislacdao, a fim de tornar
transparentes os atos publicos decorrentes de tao conceituada Instituicdo e em atendimento
assim o0s principios que estdo elencados, evitando posteriomente a suplica dos orgao
competente na esfera judicial da Superintendéncia Regional da Policia Federal, Ministério
Publico do Estado de Roraima.
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ANEXO II - A
PROCURACAO

AO

MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS/RR

AO SR. PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO
PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 011/2026

Por meio deste instrumento particular, a Empresa J. A. COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS
LTDA , CNPJ: 11.201.854/0001-52, Inscricao Estadual: 148.820.541.117, estabelecida na
AVENIDA ENG LUIZ CARLOS BERRINI n°® 1.140 - CONJ 81 E 82 - CEP: 04.571-930 - Sao Paulo/SP,
Email comercial@japrodutosmedicos.com.br, Telefone: (11) 3299-8500 por intermédio do Sr.
JOSE BRUNO GEMAQUE COSTA Sécio/proprietario RG: 3157461 CPF: 517.440.902-20, nomeia e
constitui seu bastante procurador o Sr. Antonio Maciel de Souza, brasileiro, casado, empresario
portador da RG 134023 SSP/RR e CPF. CPF 44712294272, residente e domiciliado na cidade de
Boa Vista/ RR na rua faculdade catedral n © 1010 bairro cidade satélite - CEP. 69317-807,
outorgando |he plenos poderes para praticar todos os atos relativos a licitagdo na modalidade
Pregao Presencial n® 011/2026, notadamente, para formular ofertas escritas e verbais, negociar
precgos, assinar documentos de habilitagdo, atas e instrumento de compromisso, interpor recursos
e renunciar ao direito de prop6-los, enfim todos e quaisquer atos indispensaveis ao bom e fiel
cumprimento do presente mandato.

Sao Paulo, 19 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b JOSE BRUNO GEMAQUE COSTA
g Data: 23/06/2026 14:57:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSE BRUNO GEMAQUE COSTA
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