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PREFEITURA MUNICIPAL DE
RORAINOPOLIS ESTADO DE RORAIMA
UM NOVO TEMPO PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
—

SETOR DE LICITACAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 002/2024 — SLC
PROCESSO LICITATORIO N°. 037/2024- SEMSA/PMR

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos laboratoriais de andlises clinicas com fornecimento de
equipamentos em comodato, insumos, transporte de material bioldgico, mdo de obra,
Manutengdo preventiva e corretiva, assessoria técnica cientifica e infraestrutura tecnoldgica
de rede de intranet e internet, Sistema de Informagdo Laboratorial (LIS) e interfaceamento
bidirecional de dados entre os equipamentos automatizados, na modalidade Pregdo

Presencial, a fim de atender os servigos da rede de aten¢do basica da Secretaria Municipal
de Satde de Roraindpolis-RR.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do pregdo presencial acima
mencionado, apresentado pela empresa APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA..
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 35.458.791/0001-82, situada

a Avenida Estacio de S4, 1891 — Quadra 2, Sa Paulo II — Cotia/SP — CEP: 06706-0035,
representada na forma do seu contrato social apresentado.

l. PRELIMINARMENTE

A empresa APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA.
inconformada com os termos do Edital do Pregdo Presencial n® 002/2024-SL.C , apresentou
impugnagdo ao instrumento convocatério, no dia 29/08/24.

A Lei n° 14.133/2021 é quem dita as normas a modalidade de pregao,
sendo o prazo para a impugnacdo, nesses termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagiio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os Seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do
cerlame.

Paragrafo nico. A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada

em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis. limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.”

No mesmo sentido, sdo os itens do EDITAL PREGAO PRESENCIAL
SRP N° 002/2024 — SLC, vejamos:

“16.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

lermos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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16.2 A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias teis, limitado ao Gltimo dia util anterior a
data da abertura do certame.”

, ‘Desta forma, o pedido de impugnagdo ao edital da empresa APOIOLAB
ANALISES CLINICAS LTDA., ¢ tempestivo, haja vista o item 1.5 desse Edital.

1. DA IMPUGNACAO

| A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital, para alguns
itens do Projeto Basico, Anexo Il do instrumento convocatorio, em que aponta

descontentamento com a exigéncia dos itens:

“2].1.5. O Engenheiro responsavel pela manutengdo dos equipamentos
deverd comprovar, por meio de Certificado de Treinamento dos

equipamentos constantes da proposta de pregos, emitido pelo fabricante
dos equipamentos ou representante legal;

21.1.7. Certificado de Responsabilidade Tecnica do Bioguimico
responsdvel pela empresa, expedido pelo Conselho Regional de
Farmdcia. nos termos do art. 27, § 1° do decreto n° 74.170, de 10 de
Junho de 1974, alterado pelo decreto n®793, de 5 de abril de 1993, assim
como apresentagdo da cdpia do contrato de trabalho,

21.1.8. Registro ou inscrigdo da empresa no CRF -Conselho Regional de
Farmacia,

21.1.11. Apresentar Certificado de Treinamento especifico EM
TRANSPORTE DE MATERIAL BIOLOGICO HUMANO, do motorista e

demais membros da equipe de transporte.

21.1.12. Apresentar licen¢a sanitdria de veiculo de transporte de
material biolégico humano, Categoria B.

Quantitativo superestimado de exames de acordo com o dado
populacional.”

Fis a sintese dos fatos.

[11. DA ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO

[nicialmente, ha de se registrar que as condicdes fixadas no Edital e
Projeto Basico foram estabelecidas com estrita observancia das disposigoes legais contidas

na Lei Federal n® 14.133/21.
Passemos agora a andlise dos itens questionados:
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21.1.5. O Engenheiro responsavel pela manuten¢io dos equipamentos deverd
comprovar, por meio de Certificado de Treinamento dos equipamentos constantes da
proposta de precos, emitido pelo Jabricante dos equipamentos ou representante legal;

A exigéncia pela realizacdo de manutengoes preventiva e corretiva
€ncontra-se descrita no 26.4 (item das obrigagdes do contratado), em que se deve prestar

assisténcia tecnica preventiva e corretiva dos equipamentos, de forma peri6dica e sempre
que solicitado pela Administra¢do Plblica.

Nesse sentido, a manutencido de equipamentos laboratoriais com
tecnologia automatizada traduz-se pela continuidade operacional dos servicos, devendo-

S€ ser realizada por profissional capacitado/treinado pelo fabricante do equipamento,
enharia clinica, a fim de manté-los prontos para uso

Imediato, com a total seguranca de que seus resultados sejam confiaveis, ndo permitindo
falhas ou interrup¢des nos Servigos, que possam levar a desfechos graves.

Para se manter a continuidade do servigo e a minimizacgdo de falhas, faz-
S€ necessario um plano estratégico de manutengao, ndo podendo tal servico ser realizado
por “curiosos” a fim de evitar danos aos equipamentos e falhas nos diagndsticos.

Além do mais, € o profissional engenheiro que ird realizar/supervisionar
a Instalag@o dos equipamentos, avaliando todas as condi¢des ambientais tais como: espaco

fisico de instalacdo dos equipamentos, alimentagdo elétrica, vibragdes e choque,
temperatura, ambiente inflamével e explosivo, dentre outros fatores. Fssas exigencias

estdo descritas no Manual de Equipamentos M¢édico-Hospitalares e o Gerenciamento da
Manuteng¢do, Ministério da Saide — DF, 2002. Todas essas atribuicdes acima descritas sdo
de competéncia dos profissionais de Engenharia, discriminada nas atividades das
diferentes modalidades de profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,

disposta na Resolugdo n° 218/1973 do CONFEA — CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA.

De acordo com documentos regulatorios, manuais de fabricantes de
equipamentos, publicagdes académicas e artigos técnicos, faz-se necessaria a
comprovagao de Certificado de Treinamento dos equipamentos constantes da proposta de
pregos, emitido pelo fabricante dos equipamentos ou representante legal. Assim, os
equipamentos de diagnostico, como equipamentos laboratoriais, aparelhos de imagem
médica (por exemplo, tomografos, ressondncia magnética, ultrassom) e outros
dispositivos complexos, geralmente possuem senhas de servico e sio projetados para
serem reparados apenas por profissionais treinados por varias razdes criticas:

a) Seguranca do Paciente e do Operador: Equipamentos médicos de diagndstico operam
com alta precisdo e envolvem tecnologias complexas que, se manipuladas de forma
Inadequada, podem causar danos ao paciente ou ao operador. As senhas de servico
ajudam a garantir que apenas profissionais treinados, que compreendem
completamente o funcionamento e as medidas de seguranga do equipamento, possam
realizar ajustes ou reparos; .

b) Precisdo e Confiabilidade: Esses equipamentos precisam fomecel.' resul.tados precisos
e confidveis para garantir diagnosticos corretos. Profissionais treinados tém o
conhecimento técnico para calibrar e reparar os equipamentos de forma que a precisio
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seja mantida. Alteragdes ndo autorizadas podem comprometer a integridade dos
resultados;

Conformidade Regulatéria: Grande maioria dos equipamentos laboratoriais
automatizados sdo importados, com isso tém-se regulamentos rigidos sobre o uso e a
manutengdo de equipamentos médicos. Para cumprir essas regulamentagdes, 0S
fabricantes exigem que apenas técnicos certificados, que receberam treinamento
especifico no equipamento, realizem reparos e manuten¢do. Isso garante que o
equipamento continue a atender aos padrdes de seguranca e eficicia estabelecidos
pelas agéncias reguladoras;

Propriedade Intelectual e Protecdo de Tecnologia: Os fabricantes de equipamentos
medicos investem muito em pesquisa e desenvolvimento para criar tecnologias

avangadas. As senhas de servigo ajudam a proteger a propriedade intelectual do
tabricante, impedindo o acesso ndo autorizado a tecnologias proprietarias e algoritmos
embutidos nos equipamentos;

¢) Garantia e Suporte Técnico: Os fabricantes geralmente oferecem garantias que

cobrem a manutengdo e reparo dos equipamentos. No entanto, essas garantias
normalmente exigem que o servigo seja realizado por técnicos autorizados. Se uma
pessoa ndo autorizada tentar reparar o equipamento, isso pode invalidar a garantia,
deixando a institui¢do de saude responsavel por custos elevados de reparo.

f) Complexidade Técnica: Equipamentos de diagnéstico médico sdo extremamente
complexos, com componentes eletronicos, software, e interfaces de usudrio altamente
sofisticadas. Profissionais treinados recebem formagdo especifica sobre como
diagnosticar problemas, realizar reparos e garantir que o equipamento funcione
conforme o esperado. A senha de servigo impede que individuos ndo treinados
acessem sistemas que eles podem ndo entender completamente;

g) Integracdo com Outros Sistemas: Muitos equipamentos de diagndstico estdo
integrados a redes hospitalares ou sistemas de informag¢do médica. Alteracdes ndo

autorizadas podem causar problemas de compatibilidade, violar normas de seguranca
de dados ou interferir no fluxo de trabalho nas unidades de saude.

d)

~ -~ Em suma, as senhas de servigo e as restri¢gdes quanto a quem pode
ﬁ‘w/ reparar equipamentos medicos de diagndstico sdo implementadas para garantir a
seguranca, a precisdo, a conformidade com regulamentagdes, e a prote¢do da propriedade

intelectual, além de assegurar que o equipamento continue a funcionar de maneira eficaz
e segura. Por esse motivo ratifica-se o item 21.1.5.

21.1.7. Certificado de Responsabilidade Técnica do Bioquimico responsdvel pela
empresa, expedido pelo Conselho Regional de Farmdcia, nos termos do art. 27, § 1°,
do decreto n® 74.170, de 10 de Junho de 1974, alterado pelo decreto n° 793, de 5 de
abril de 1993, assim como apresenta¢do da copia do contrato de trabalho;

21.1.8. Registro ou inscri¢ao da empresa no CRF-Conselho Regional de Farmacia;
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Para a analise dos itens 21.1.7 e 21.1.8 relativos a qualifica¢do técnica,
retomamos ao conteudo do proprio objeto da licitagdo: “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos laboratoriais de analises clinicas com fornecimento
de equipamentos em comodato, insumos, transporte de material bioldgico, mado de obra,
manutengdo preventiva e corretiva, assessoria técnica cientifica e infraestrutura tecnologica
de rede de intranet e internet, Sistema de Informagéo Laboratorial (LIS) e interfaceamento

bidirecional de dados entre os equipamentos automatizados”. Como se percebe, o objeto ¢
complexo, ndo se restringindo apenas ao servigco de analises clinicas.

Dito isso, em virtude dessa complexidade optou-se pela
Responsabilidade Técnica do profissional Bioquimico, por possuir atribuigdes legais mais

abrangentes, nos termos do Decreto n° 85.878 de 7 de abril de 1981, em que estabelece
normas para execu¢do da Lein® 3.820/1960, sobre o exercicio da profissdo de Farmacéutico

¢, no teor da RESOLUCAO N° 296 de 25 de julho de 1996, que normatiza o exercicio das
analises clinicas pelo farmacéutico bioquimico.

Como se pode observar, ¢ inegavel que o profissional Biomédico possua
atribuigdes para o servigo de analises clinicas, mas como ja destacado acima, a presente

contratacdo vai muito além das analises clinicas. Nesse sentido, de acordo com a Leil n°

6.684, de 3 de setembro de 1.979, que regulamenta as profissdes de Biologo e de
Biomeédico, sdo atribuigdes do Biomédico:

“Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, 0 Biomédico podera: grifos

| - realizar analises fisico-quimicas e microbiologicas de interesse para o saneamento
do meio ambiente:

I1 - realizar servicos de radiografia, excluida a interpretagdo;

[1I - atuar, sob supervisdo médica, em servigos de hemoterapia, de radiodiagnostico e
de outros para os quais esteja legalmente habilitado;

o [V - planejar e executar pesquisas cientificas em institui¢des publicas e privadas, na
e area de sua especialidade profissional.

Paragrafo inico. O exercicio das atividades referidas nos incisos I a IV deste artigo fica

condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definird a especialidade
profissional.

Vale ressaltar que, a preferéncia pelo profissional Bioquimico € tdo
somente para a execugdo das atribui¢des de “Responséavel Técnico - profissional legalmente

habilitado que assume perante a Vigilancia Sanitaria a responsabilidade técnica do Servigo
que executa atividades relacionadas ao EAC (Exames de Analises Clinicas)”, nos termos da

RDC ANVISA n° 786/2023. A inclusdo do profissional Biomédico esta garantida no item
21.1.14 do edital.

Por outro giro, o PARECER CONSULTA N° 8/2018, do Conselho
Regional de Medicina do Espirito Santo, cuja EMENTAL: “Laboratorio de Analise Clinica.
Anotacdo de Responsabilidade Técnica. Médico sem especialidade em Patologia Clinica.
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Legislagdo vigente”. Assim, obteve-se por conclusdo de que, “a especialidade Patologia
Clinica/Medicina Laboratorial ¢ exclusiva do profissional graduado em Medicina, ndo
sendo, porém, requisito para a atuacdo do médico em laboratérios de Analises Clinicas,

seéquer como responsavel técnico (exceto se o estabelecimento ostentar a expressio Patologia
Clinica ou Medicina Laboratorial, conforme normatizacio da publicidade médica vigente)”.

Diante disso, verifica-se que estdo incluidos apenas os exames de
hematologia/coagulacio, bioquimica, hormdnios, urinalise, parasitologia e cultura, ndo
comtemplado os exames de PATOLOGIA. Portanto, sem necessidade de inscricdo da

e¢mpresa no CRM e a ampliagdo da que o profissional médico atue como Responsavel
Técnico.

Dessa forma, mantém-se inalterados os itens 21.1.7 ¢ 21.1.8.

21.1.11. Apresentar Certificado de Treinamento especifico EM TRANSPORTE DE

MATERIAL BIOLOGICO HUMANO, do motorista e demais membros da equipe de
fransporte.

Tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Projeto Basico trazem
exigéncias de transportes de amostras bioldgicas de origem humana, para fins de
diagnostico clinico. Esse transporte devera ser realizado sob a responsabilidade da
contratada, em que devera ocorrer sob as normativas de vigilancia sanitaria.

O cumprimento dos requisitos estabelecidos pelas normas visa reduzir a
possibilidade de contamina¢cdo das amostras como resultado da exposi¢cdo a
microrganismos infectantes que podem escapar das embalagens devido a quebra,
vazamento ou acondicionamento inadequado durante o processo de transporte, além de
garantir a integridade e a estabilidade do material bioldgico transportado.

Essas orientacdes se aplicam a todo remetente, transportador, destinatario
e demais atores envolvidos no processo de transporte de material bioldgico, conforme
exigéncia da RDC/ANVISA N° 504/2021 e MANUAL DE VIGILANCIA SANITARIA
SOBRE O TRANSPORTE DE MATERIAL BIOLOGICO HUMANO PARA FINS DE
DIAGNOSTICO CLINICO, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA 2015.
Vejamos os regramentos trazidos pela RDC/ANVISA N° 504/2021, quanto treinamento da
equipe de transporte de material biologico humano:

“Art. 7° O transporte de material bioldégico humano pode ser realizado de forma
terceirizada, mediante instrumento escrito que comprove a terceirizagdo, obedecendo
as especificagdes do material biolégico humano a ser transportado.

§ 1° O prestador de servigo terceirizado deve ser legalmente constituido e estar
licenciado junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria local competente, nos termos desta
Resolugdo ¢ das normas de vigilancia sanitaria federais, estaduais e municipais
pertinentes.

§ 2° O prestador de servigo terceirizado deve possuir infraestrutura, conhecimento e
treinamento adequado de pessoal, sob a supervisdo técnica de profissional
comprovadamente capacitado para desempenhar satisfatoriamente o servigo solicitado
pelo contratante e atender aos requisitos técnicos e legais estabelecidos nesta

Rua Pedro Daniel da Silva, n? 051 — Centro — CEP: 69.373-000-Rorainopolis-RR.
Fone: (95) 3238-1807 — Site: http://www.rorainopolis.rr.gov.br
E-mail: prefeiturarorainopolis.rr@gmail.com

de
Qo ¢ orgy

- o

Q O
S Fls: z
AR y | ") : G
RORAINOPOL s( rocesso: I

DPOLUS ESTADO DE RORAIMA ' v 031/ 2020
UM NOVO TEMPO PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINGOPOLIS N[ 037/
s
SETOR DE LICITACAO



TN

FREFEITURA MUNICIPAL DE
RORAINOPOLIS ESTADO DE RORAIMA
UM NOVO TEMPO PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
b A S e S e

SETOR DE LICITACAO

Resolugdo, sem prejuizo do disposto em outras normas vigentes especificas a cada
material biolégico e modo de transporte. (...) grifos

§ 4° A terceirizagdo de atividade de transporte de material bioldgico ndo exime o
servico de saide remetente do cumprimento dos requisitos técnicos e legais
estabelecidos na legislagdo vigente, respondendo solidariamente com o contratado
perante as autoridades sanitdrias quanto aos aspectos técnicos, operacionais e legais
inerentes as atividades que lhe competem. grifos

Art. 9° O pessoal diretamente envolvido em cada etapa do processo de transporte deve
receber o regular treinamento especifico, compativel com a funciio desempenhada e a
natureza do material transportado, e sempre que ocorrer alteragdo nos procedimentos.
devendo a efetividade deste treinamento ser periodicamente avaliada. grilos

§ 1° As responsabilidades pela elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos treinamentos
devem estar definidas no instrumento escrito que comprove a terceirizagdo, de acordo
com as diretrizes técnicas definidas pelo contratante, mantendo-se 0s registros
documentais.

§ 2° Sempre que ocorrer alteragdo nos procedimentos, deve-se certificar que a equipe
estd apta para executar as orientagdes definidas.

Como ja mencionado no ETP e justificativa do Projeto Basico, Rorainopolis
localiza-se as margens da BR-174. igualmente localizadas as unidades de satde remetentes. O
transporte inadequado de material biol6gico ao longo dessa BR tem sido alvo frequente de agoes
da Policia Federal Rodovidria. Diante disso, frente as exigéncias sanitdrias, mediante a
responsabilidade solidédria da contratante, mantém-se a exigéncia do 21.1.11.

21.1.12. Apresentar licen¢a sanitaria de veiculo de transporte de material biologico
humano, Categoria B.

Quanto ao item 21.1.12, ora impugnado, a Administragdo Publica tem o !
dever de exigir o seu cumprimento em todos os servigos executados direta ou indiretamente. i
No caso da Licenca Sanitaria para o transporte de amostra bioldgica humana, encontra 4
previsdo expressa na RDC/ANVISA n° 504/21, nos termos: :

Art. 7° O transporte de material biolégico humano pode ser realizado de forma
o terceirizada, mediante instrumento escrito que comprove a terceirizagdo, obedecendo as .
p& 3 especificagdes do material biolégico humano a ser transportado. |

§1° O prestador de servigo terceirizado deve ser legalmente constituido e estar licenciado
junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria local competente, nos termos desta Resolugdo e das
normas de vigilancia sanitaria federais, estaduais e municipais pertinentes.

Nesse sentido, sera exigida como documento de habilitacdo técnica a
licenca sanitaria de veiculo de transporte de material biolégico humano Categoria B, da
sede do licitante. Dessa forma, no momento da assinatura do contrato devera ser
apresentada a licenga sanitaria do local competente, nos termos do art. 7° da RDC ANVISA

n°® 504/2021.

Quantitativo superestimado de exames de acordo com o dado populacional.

A impugnante, utilizando-se de dados populacionais descritos no ETP e
Projeto Bésico, identifica um quantitativo “superestimado de exames”, em que considerou
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uma media de 7 exames/ano por habitante

. » 0 que resultaria em um quantitativo de
aproximadamente 228.529 exames/ano, sem,

contudo, apontar fonte de pesquisa.

MANUAL DE APOIO AOS GESTORES DO SUS ORGANIZACAO DA REDE DE
LABORATORIOS CLINICOS,

| A1 do Ministério da Satde. Fsse Manual traz parametros
assistencials para o Atendimento Primario de Satde (APS), para Diabetes mellitus.
Hipertensio Arterial, Atencdo a

: 0 pré-natal, doengas endémicas, sazonais etc. Apenas a
titulo de exemplo (fls. 45 do ma

nual), estd previsto um quantitativo de até 14 exames/ano,
para o usuario com quadro de Diabetes mellitus.

Por outro lado, o presente certame trata-se de registro de preco, em a

Administracio Publica, ndo esta obrigada a contratar a sua totalidade, no teor do art. 87 da

Lei 14.133/21:

“ArL. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento
nas condigdes estabelecidas, mas nio obrigard a Administragio a contratar, facultada a

realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente
motivada.”

Portanto, pela discricionariedade da Administra¢do e pelo principio da
ministrativa, visando garantir aos municipes a assisténcia de apoio ao

periodo de até 10 anos, em conformidade com o art. 107 da Lei de
m 0 mesmo quantitativo de exames descritos no presente edital.

diagnoéstico pelo
Licitagdes, manté

Assim sendo, passa-se a analise do mérito da Impugnacio.

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os
principios norteadores da Administra¢do Publica. Em outras palavras, inexiste principio

supremo ou absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob
comento e até mesmo apontamentos de direcionamento.

Nesse sentido, todos os itens impugnados encontram-

se amparados pelo
art. 67,1V da Lei 14.133/21:

o’ “Art. 67. A documentagdio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
B operacional

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso:
grifos

Nesse diapasdo, podemos citar o voto do Relator do Acérdio 1890/2010-
TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO Sumario: REPRESENTACAQ. SUPOSTA
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO.
SOLICITACAO DE  MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR

PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. (...)Voto: (...)

15. Ndo ha como negar que a Administragdo, atentando especialmente para o interesse
coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratagdes os requisitos considerados

indispensaveis 4 boa e regular execuciio do objeto que constituird encargo da futura
contratada. (...)
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I7. De mais a mais, 0_principio que refuta a restrigio ao cardter competitivo ndo ¢

absoluto, representando essencialmente a expressio sintetizada de uma orientagdo vista
em carater de generalidade.

I8. Alds, ao interpretar a norma que veda a imposi¢io de restrigdes ao cardter
competitivo nos atos de convocagdo (art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993), Margal
Justen Filho sustenta que "o dispositivo ndo significa vedagio a cldusulas restritivas da
participag¢do”, ponderando que ele "ndo impede a previsdio de exigéncias rigorosas. nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 3* ed. Aide Editora, 1994,
p. 30).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda. na verdade, € "clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsfo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa. mas a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor, "se a restricdo for

necessaria_para atender ao interesse publico. nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo" (obra citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade nllo reside na restri¢do em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restri¢iio com o objeto da licitagdo.

Assim, sabemos que as restri¢des alegadas pela impetrante ndo sao
desproporcionais as necessidades da Administra¢do, sendo, portanto, legitimas e

legalmente respaldadas quanto as exigéncias relativas ao objeto da licitagdo ou aos
licitantes, uma vez que se encontram devidamente justificadas pela Administragao.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebe-se a impugnag¢do interposta pela
empresa APOIOLAB ANALISES CLINICAS LTDA., ato continuo, no mérito, com base

nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, opinamos pela IMPROCEDENCIA
TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, rogamos pela manuten¢do do Edital em seus termos
originais, bem como o dia e horario ja estabelecido, para a realiza¢do da sessdo referente
ao Pregdo Presencial n® 02/2024.

Rorainopolis-RR, 02 de setembro de 2024.

Leila Vicente Feitosa

Pregoeira
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