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PARECER JURIDICO N° 128/2024

PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024
INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE -SEMSA

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL: Por registro de precos
para futura ¢ eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos laboratoriais de analise clinica com
fornecimento de equipamento em comodato, insumo.
transporte de material biologico, mido de obra, manutencio
preventiva e corretiva, assessoria técnica cientifica e
infraestrutura tecnologia de rede de intranet e internet. Sistema
de Informag@o laboratorial — LIS interfaceamento bidirecional
de dados entre os equipamentos automatizados, na modalidade
Pregdo Presencial, a fim de atender os servicos de rede de
atengdo basica de Secretaria Municipal de Saude de
Rorainopolis - RR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL N° 003/2024. PROCESSO N° 038/2024

MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO (ART.
89 E ART. 92 DA LEI 14.133/21)

I- RELATORIO
L1 -MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A unidade demandante justifica a contratagdo em epigrafe da seguinte maneira.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A referida contratacdo tem o objetivo de assegurar a prestacdo dos
servigos laboratoriais na dreq ambulatorial da Rede Bésica de Saude, de
Jforma continuada celeridade possivel, proporcionando um trabalho com
maior eficiéncia, produtividade, precisdo e rastreabilidade dos resultados,
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observando-se as recomendacdes do Manual de Apoio aos Gestores do
SUS Organiza¢do da Rede de Laboratérios Clinicos - Ministério da Saiide,
2004.

3.2. O municipio de Roraindpolis possui a segunda maior populag¢do do
Estado de Roraima, acumulando um crescimento de 34,47%, num total de
32.647 habitantes, de acordo com os dados do CENSO/IBGE 2022. Assim,

Roraindpolis é composto pela sede e mais cinco vilas (Martins Pereira,
Nova Colina, Equador, Jundia e Santa Maria do Boiagu). A maior parte
da populagdo (65%) concentra-se na sede municipal, localizado as
margens da BR-174, circunvizinhada pelos municipios de Sdo Jodo da
Baliza, Sdo Luiz e Caroebe. Esse municipio faz parte da Regido Sul de
Sauide de Roraima, possuindo ainda, duas dareas de terras indigenas:
Waimiri Atroari e Pirititi.

3.3. Nesse municipio concentra-se a maior parte dos atendimentos de
saude, justificando-se a inclusdo de tecnologia de suporte ao diagnostico
laboratorial, composto por um conjunto integrado de procedimentos que
englobe cessdo de equipamentos, sem onus para esta Secrelaria, com
fornecimento total de insumos, reagentes e interfaceamento e sistema de
gestdo laboratorial, visando a rastreabilidade e seguranga dos dados e
resultados de exames para o servigo de diagndstico laboratorial, com o
processamento de amostras e andlise simultdnea dos exames, com mais
rapidez e confiabilidade dos resultados. Dito isso, a contratagdo dos
servigos de analises clinicas faz-se necessaria a fim de suprir a oferta
quantitativa e qualitativa de exames laboratoriais aos usuarios do SUS,
deste municipio.

3.4. Essa contratagdo se traduz em um conjunto de necessidades para a
efetiva e correta utilizagdo dos suprimentos e redugdo de custos com a
manutengdo corretiva, preventiva, calibragdo dos equipamentos e
assisténcia técnica em geral. Além disso, ha a redu¢ao de custos com a
capacitagdo e a contragdo de profissionais, uma vez que o Sservigo
automatizado requer menos investimento com mdo de obra especializada,
comparada a realizagdo de forma absolutamente manual;

3.5. E notéria que a modernizagédo de equipamentos laboratoriais é uma
ferramenta que operacionais e analiticos dos equipamentos, diante de suas
conformidades e leituras tecnologicas avancadas;

3.6. O processo de implementagdo de um modelo de automacdo
laboratorial gera beneficios importantes para o servico, principalmente,
para maior seguranga na assisténcia a saude. O resultado laboratorial
depende de um conjunto de procedimentos de trabalho, equipamentos,
reagentes e suprimentos necessdrios associado a capacidade de um
método analitico para aferir uma amostra corretamente. Por esse motivo.
para se adequar as mudangas que o mercado da medicina laboratorial ven
sofrendo, os laboratdrios estdo buscando aperfeicoamento em garantir um
resultado mais preciso em menor tempo possivel. A tecnologia trouxe uma
evolugdo aos laboratdrios clinicos, e esse processo permitiu um ganho
substancial na qualidade dos resultados, no aumento da produtividade, na
queda expressiva dos custos operacionais como também, na diminui¢do
significativa do tempo de atendimento total.

3.7. O servigo de laudos de resultados de exames laboratoriais é uma
exigéncia da RDC/ANVISA N° 786, de 05 de maio de 2023, dispostos nos
requisitos técnico sanitdrios para o funcionamento de Laboratdrios
Clinicos, de Laboratorios de Anatomia Patologica e de outros Servicos que

executam as atividades relacionadas aos Exames de Andlises
Clinicas (EAC).
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3.8. Os quantitativos de exames visam assegurar a prestagdo de servisQs
das Unidades de sauide, com foco na ampliag¢do dos servigos e crescimento
da demanda populacional extensivo para os proximos anos,

3.9. Assim, a contratagdo dos servi¢os de exames automatizados de acordo
com o objeto é imprescindivel ao atendimento basico de saude, facilitando
a realizag¢do de ag¢des preventivas, o diagnostico precoce de condigoes de
saude, o resultando em tratamentos mais eficazes, menos onerosos e maior
probabilidade de cura ou controle de doencas. Além do auxilio
diagnostico, os exames laboratoriais também ajudam no acompanhamento
de doengas cronicas como pardmetro de avaliagdo de gravidade e
mudanga de conduta, no acompanhamento de doengas endémicas e da
gravidez de baixo risco.”

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

O artigo 53, da Lei n® 14.133 de 2021 preconiza que “ao final da fase preparatéria, o
processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo™. Desse modo,
cabe a esta Assessoria a analise juridica da contratagdo, verificando a sua adequag@o as normativas
legais, exarando, ao final, a sua opinido devidamente fundamentada, de acordo com os fatos e
documentos entregues e constantes nos autos.

Passemos a anélise propriamente dita.
E o breve relatério.

II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.I- DA MINUTA DO CONTRATO

Um dos documentos que devem estar anexos ao edital € a minuta do contrato (art. 18,
inciso VI da Lei n® 14.133/21).

Os contratos administrativos devem observar os regramentos do Direito Publico e do
Direito Privado, no que couber, em linha com a norma contida no caput do art. 89 da Lei n°

14.133/21.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas ¢ pelos
preceitos de direito puablico, € a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos ¢ as disposigdes de direito privado.

Deverdo estar expressas, segundo o §1° e o §2° do artigo transcrito acima, no documento
contratual as seguintes informagaes:

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigoes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigag¢des e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos
do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

o 1 Ademais, no que tange a minuta do contrato ¢ o que impde os preceitos do art. 92 da Lei
" 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta:

[l - a legislagdo aplicével a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
Casos 0missos;

: IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

\\\) V - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data- base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
0 €aso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

‘ - XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
’3 4 estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manuteng¢do e assisténcia técnica, quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para

conversdo, quando for o caso;

{ XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execuc¢io do

| contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas

| as condig¢des exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificacio,
na contratacdo direta;
XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com defici€ncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento:
XIX - 0s casos de exting¢do.

|
)
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Por fim, da analise da minuta do contrato vinculada ao Pregdo Eletronico n°002/20

?nlende-se que 0s requisitos minimos dos art. 89 e seus paragrafos e art. 92 da Lei n°® 14.133/21
oram respeitados, havendo o atendimento aos preceitos legais.

ILII- DA PUBLICIDADE

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do termo
C.Ontrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (como condicdo de eficécia) e a
publicagio de forma complementar do extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio € sitio

da internet da Prefeitura, conforme determinam os arts. 94, [ ¢/c art. 175, todos da Lei n°® 14.133,
de 2021 ¢ ao art. §°. §2°, da Lei n. 12.527, de 2011.

de

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢ condi¢do indispensével para a eficicia do contrato e de seus aditamentos
¢ deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

-]

[I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes
federativos poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo
complementar e realiza¢do das respectivas contratacdes.

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
iIndependentemente de requerimentos, a divulga¢cdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Gei)

S 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que

dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

III- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela LEGALIDADE do processo de licitagdo, Pregio Eletronico ne
002/2024, Por registro de pregos para futura ¢ eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos laboratoriais de analise clinica com fornecimento de equipamento em
comodato, insumo, transporte de material bioldgico, mdo de obra, manutencio preventiva e
corretiva, assessoria técnica cientifica e infraestrutura tecnologia de rede de intranet e internet,
Sistema de Informacdo laboratorial — LIS interfaceamento bidirecional de dados entre os
equipamentos automatizados, na modalidade Pregao Presencial, a fim de atender os servicos de
rede de atencdo basica de Secretaria Municipal de Saude de Roraindpolis - RR

, fundamentada nos art. 6°, inciso XLI; art. 29; e art. 17, §2° da Lei n°. 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.
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Rorainépolis/RR, 16 de agosto de 2024.

Thaynar "»reira Ramos
Procuradora Geral de Roramdpolis
Decreto ne 1234

THAYNAR PEREIRA RAMOS

OAB/RR 2806
Decreto n°® 127/2023
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