ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLADORIA GERAL 011/2023
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PROCESSO N°: 012/2023 -CL
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES

MODALIDADE: Pregio Eletrénico n° 002/2023
DATA DA ABERTURA: 09/01/2023

;
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OBJETO: Contrataciio e implantacio de empresa especializada, para prestacio de

servigos ¢ aquisi¢io de materiais para atender ao Projeto Segundo Tempo -Padrio, no

Municipio de Rorainépolis — RR — Conforme Convénio 920565/2021/MC.

!
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[-DOS FATOS
Velo ao conhecimento desta Controladoria, o processo licitatério 012/2023, para

analise quanto a legalidade e verifica¢io das demais formalidades, no tocante a Cotagdo de
Pregos e Termo de Referéncia. |

1 -DA LEGISLACAQ
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Imperioso, desde j4, trazer a colacdo a aplicagdo das regras constitucionais que
i

disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o art. 37, inc. XXI da CF/88 que
dispde da seguinte forma:

|
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos. compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
p

obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes. |

Além da aplicagdo da Constitui¢io Federal, adota-se 2 orienta¢do das melhores

praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequagiio as normas legai}s sendo que sdo
atendidas as disposicdes da Lei 8.666/93, que estabelece normas cogentes de Direito Publico
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Dessa forma, a Controladoria Gergl do Municipio analisou o proces

quséncia de vicios.

111 - DA CONCLUSAQO

ASSIm, requer o prosseguimento do processo licitatorio.

E o parecer!

50, € constatou a

Rorainépolis - RR, 12 de janeiro de 2023.

FRANCILDA GOMES TEIXEIRA
Controladora Geral do Municipio
Decreto n® 016/2021
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ESTADO DE RORAIMA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS

“Trabalhando para todos”

pARECER JURIDICO N° 007 /2023

PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO N°
002/2023. LICITAGAO. ANALISE DE MINUTA DE

EDITAL DE PREGAO PARA EMISSAO DE
PARECER.

Trata-se¢ de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico, com
processo N 012/2023-CL, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que tem
como objeto a contratagcdo de empresa especializada para implantagdo de um nicleo do
programa segundo tempo para aquisi¢do de equipamentos e matéria para atender o
orojeto do municipio de Roraindpolis/RR — Conforme convenio n® 920565/2021/MC.

Primeiramente, é importante ressaltar que, a modalidade licitatoria sugerida na

minuta se mostra adequada ao objeto licitado em todos os seus termos, na melhor

previsio do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002, in verbi:
Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser

adotada a licitagio na modalidade de pregdo, que sera regida por

esta Lei. Paragrafo anico. Consideram-se bens € Servigos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de C\

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Por forca do artigo 38 da Lein” 2 666/1993, torna-se necessdria a manifestagao

juridica com respeito a formalizacdo do edital e da minuta do contrato futuro a ser

celebrado com a Administragdo. Neste sentido € a previsio do texto legal, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura

de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

rado. contendo a autorizacio respectiva, a indicagdo sucinta

nume
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS

“Trabalhando para todos”

de seu objeto e do recurso Proprio para a despesa, e ao qual serfio
juntados oportunamente:

I - Edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - Comprovante das publicacses do edital resumido, na forma do

art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite:

IIT - ato de designacdo da comissio de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite:

[V - Original das propostas e dos documentos que as instrufrem;

V - Atas, relatorios E deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua

homologagdo; VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestagdes € decisdes;

[X - Despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme ©
caso;

X] - outros comprovantes de publicagdes;

XTI - demais documentos relativos a licitagdo. Paragrafo tinico. As
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (Redagdo

dada pela Lein° 8.883, de 1994) L

Em se tratando de Administragdo Publica, cumpre frisar que os parametros
legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu artigo 37,

caput, trata dos principios que regem a Administragdo Publica, dentre eles, o da

legalidade. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

\ R 2

X . _ o ———————————— 0 6130 -80 — Telefone
x\é‘“Rua Pedro Daniel da Silva, n° 51, Centro/ CEP 69373-000 — Rorainépolis/RR.CNPJ 01.613.031/0001-80 — Telelo
’ (95)3238-1807




ESTADO DE RORAIMA
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“Trabalhando para todos”

Municipios obedecerd aos principios  de

impessoalidade, moralidade, publicidade
também, ao seguinte:

legalidade,

¢ eficiéncia e,

0 art. 9° do Decreto n® 5.450/05 define quais procedimentos devem ser

0bservados na fase preparatoria do pregio:

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte: I - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo
requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagio;

11 - Aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

I11 - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - Elaboragiio do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V - Definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangOes aplicavelis,
inclusive no que se refere aos prazos € as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo ¢
execucdo do contrato € O atendimento das necessidades da
administragdo; €

VI - Designagéio do pregoeiro e de sua equipe de apoio. C
§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos 1 e IlI, indicando os elementos técnicos fundamentais que 0
apoiam, bem como quanto 20S elementos contidos no orgamento
estimativo € no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragao.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administragdo
diante de or¢camento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de

mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de

aceitacio do objeto, deveres do contratado e do contratante,
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procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de

execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos

qcisos de 12 VIdoart. 9° do Decreto n® 5.450/2005.
Quanto a fase externa do pregdo, que ainda se iniciard, mister asseverar neste

ponto, somente quanto a convocacdo dos interessados por meio de divulgagdo no Diario

Oficial, por melo eletronico (internet) e em jornal de grande circulagdo, nos termos do

put, inciso 11, do Decreto ° 5.450/2005, sem prejuizo do disposto nos §§ 1° ¢

creto. 17. Outrossim, importante se faz mencionar a

art. 17, ca

P do art. 17 do mesmo De
V, da Lei 10.520/2002 c/c art. 17, §4°, do Decreto n° 5.450/2005,

propostas pelos

obediéncia ao art. 4°,
0s quais determinam que O Pprazo fixado para a apresentagdo das
nteressados, contado a partir da publicagdo do aviso.

ue a Administragio pretende utilizar o

s do Decreto n° 7.892/2013,

Da analise do Edital, observa-se ¢

registro de pregos para a contratagdo do servi¢o, nos termo

que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no art. 15 da Lei n°

8.666/1993.
A utilizaciio do Sistema de Registro de Precos — SRP no caso em Ord apreciado

do Decreto n° 7.892/2013, que estabelece, de forma nao Lf“‘\

)
' encontra amparo legal no art. 3°
o SRP, destacando-s¢

e 1 s ’ . ~ 2

Xaustiva, as hipoteses mais frequentes de adogao preferencial d

0S 1ncel ; ik o
Incisos I e 11 do dispositivo em questdo.

Segundo o art. 21, incisos VIIl e IXd

VIl e VIII do Decreto n° 5.450/2005 (pregdo eletronico
dentre os qual

o Decreto n° 3.555/2000 ¢ art. 30, incisos

), O processo licitatorio deve ser

Instruf . . :
ruido com a minuta de edital e seus anexos, s a minuta do contrato 0

e foi devs .
que foi devidamente atendido nos autos deste processo:
se afirmar que 0 mesmo fora e

portanto, de

laborado em

Quanto a Minuta do contrato, deve-

COon N . R
sondncia com a legislagio de regencld, havendo condigoes,

pros - . .
seguimento da licitacdo em seus ulteriores termos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
“Trabalhando para todos”

Ante © exposto, abstraidas as questdes técni
: ecnicas € resgu
ardado o poder

do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato

Rorainépolis — RR, 23 de janeiro de 2023,

Cleber Silva Veras
OAB/RR 2173
Procurador Municipal
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