PRAIA MARTINS,
SEVERO, RUIZ
& MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

AO ILUSTRE SENHOR AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE
RORAINOPOLIS - RR.

Processo n°. 002/2025- SEMSA/PMR
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 00

W. M. COMERCIO & SE
direito privado, insctita no CNPJ sob o no 08.9
Teive, no 3941, Bairro Asa Branca. CEP: 69.3
por seu sécio o St. JOAO CLEITON D

S LTDA - EPP, pessoa juridica de
0001 -77, com sede na Avenida Ataide
Boa Vista/RR, neste ato representada
L0 BARBOSA, brasileiro, solteiro,
80654 SSP/RR, inscrito no CPF/MF
ua Pastor Almir Nogueira Guetra, no

Vista-RR, endereco eletronico

emptesatio, portador da Cédula de Identidade
sob o no 581.375.132-72, residente e domicilia
286, Bairro Picumi, CEP. 69.319-41
cleiton@wmondontomedico.com , telefone (9 4—6220, por meio de seus advogados
legalmente constituidos vem, respeitosamente,

habil, apresentar IMPUGNACAO AO ED

¢a de Vossa Senhoria para, em tempo
DE ABERTURA DO CERTAME,

pelos motivos de fato e de direito que passa a

I DA TEMPESTIVID

do Edital e Art 164 da Lei 14.133/21,

instrumento convocatorio em até 03

Nos termos do disposto no ite:
todo e qualquer licitante pode impugnar o p
(trés) dias tteis antes da data fixada para abe certame.

Portanto, considerando que a nova lei de licitagdes previu que "gualguer pessoa
¢ legitima para impugnar o edital’ tem-se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da

presente impugnagao.
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II. DOS FATOS

A presente licitagio foi instau
modalidade de Pregio Presencial sob o n°. 006

pelo Municipio de Rorainépolis, na
— SLR, cujo objeto ¢ o “REGISTRO

VISANDO ATENDER AS NECESSIDA SECRETARLA MUNICIPAL DE

SAUDE E PROGRAMAS.”

para participagio no pleito em voga,
condicoes de qualificagio técnica para

Contudo, a0 averiguar as cond
deparou-se a mesma com a exigéncia formulad

habilitagdo do item 9.2, qualificagao técnica, alif

d) COMPROVAGCAO DA CAEF
comprovagio do licitante de possmt_:
certame, responsivel técnico, Eny __Mecini
responsabilidade técnica devidamente '  8(s) no CREA da regido onde os servigos
cti Certidio de Acetvo Técnico-CAT,

foram executados, acompanhado(s) :
expedida pelo Conselho Regional ¢ ente, que comprove ter o profissional

executado obra ou servigos pertinente

Ocorre que tal exigéncia restri
a jutisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni
fiscalizar recursos publicos com aplicagio de
certame.

Em sintese, sdo os fatos.

III. DO MERITO DAI

No caso em tela, trata-se de lig que tem por objeto a contratagio de
. . -~ ~:?L ™~ . .

empresa especializada para prestagio de servico de manutengio preventiva, corretiva dos

equipamentos médico hospitalares, incluindo de fisioterapia e laboratério da Secretari

Municipal de Saude e seus programas.
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Ocotre que tal qualificagio desborda do minimo necessitio para o

cumprimento do objeto licitado, conduzindo agestrigao ilegal da licitagao.

O Cédigo penal trouxe express

Frustragio do cariter competitivo de

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com ‘de obter para si ou para outrem vantagem

decorrente da adjudicagio do obje 0, o cariter competitivo do processo
licitat6tio:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a nos, € multa.

Portanto, qualquer exigéncia q ha de motivagio técnica/juridica

e

suficiente a justificar a restri¢ao, torna-se ilegal ¢
Ao determinar a obrigatorieda dministracio Publica em selecionar a

proposta que melhor atenda as suas necess a Nova Lei de Licitagoes tratou de

estabelecer requisitos técnicos minimos de atesi

sua comprovagao, nos seguintes termos:

Art. 67. A documentagio relativa a
sera restrita a:

I- apresentagio de profissional,
competente, quando for o caso, def
execugio de obra ou servigo de carac

semelhantes, para fins de contratagio;
II - certiddes ou atestados, regularmet :

los pelo conselho profissional competente,

quando for o caso, que demonstre e operacional na execugdo de servigos

similares de complexidade tecnolégics pacional equivalente ou superior, bem como
‘v;do§3°doatt.88destaLei

talagdes e do aparelhamento adequados e
W, bem como da qualificagio de cada

documentos comprobatétios emitidos
III - indicagio do pessoal técnico, |
disponiveis para a realizagio do ob
membro da equipe técnica que se res
IV - prova do atendimento de requisi

V - registro ou inscrigdo na entidade pgofissional competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagSes objeto da licitagao.

X ©
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L
Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo técnica

r exigida.

Trata-se de exigéncia que fere

formas diferentes, conforme precedentes sobr:

ADMINISTRATIVO. LICITA
COMPETITIVIDADE. ANULAC
CERTO. ORDEM DENEGADA.
licitagdo a empresas que fornegam b
que, além de restringir sobremaneira &
suprida de forma diversa, sem compr ‘
Adamastor Tenorio Accioly; Comarca
Capital / Fazenda Estadual; Data do
#53113881) #3113881

LICITAGAO- Agravo de Ins

Pregio Presencial n° 33/2017 - Man

~

nio condizente com o objeto lici

A3 e A5), B e E (RDC 306/04 da '
Qualificagio Técnica apenas com re
ANVISA) - Presenca do fumus boni ju
Recurso improvido. (TJSP; Agravo d
Rebougas de Carvalho; Orgio julgad
- 3* Vara; Data do Julgamento: 18/1

Desta forma, a exigéncia de
técnica deve ser compativel com as garantias
devem ser limitadas as exigéncias indispensav.

conforme otientagio constitucional do art. 37

=
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NCIA DE DIREITO LIQUIDO E

UNANIME. Restringir a participagio em
no local, assisténcia técnica, é medida

Macei6; Orgio julgador: 16* Vara Civel da
:14/11/2017; Data de registro: 01/12/2017,

deferiu a liminar, para o fim de suspender o
decxsum -Exigéncia de qualificagio técnica
) Presencial n® 33/2017, realizado pela
Municipalidade, visando contratar emg 2 prestacio de servigos de coleta, transporte,
dos servigos de satide dos Grupos A (A2,
- Edital do certame que traz exigéncia de
residuos dos Grupos A e E (RDC 306/04 da
a manutencio da liminar - Decisio mantida -
ento 2185853-58.2017.8.26.0000; Relator (a):
ara de Direito Publico; Foro de Pirassununga
ta de Registro: 18/10/2017, #63113881)

ntos que comprovem a habilitagio
boa execucio do contrato, mas também
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigaqc;)e

E inegavel que o engenheiro mes ) Ndo € o Gnico profissional qualificado
s médico-hospitalares, j4 que tal tarefa

¢cnica de Engenheiro Eletricista.

para realizar manutencao e instalagio dos equips

é realizada satisfatoriamente sob a responsabili

Observa-se que no rol de pr as pertinentes a0s profissionais das

diversas engenharias algumas atribui¢des sdo es, contudo, o que determina o que
incube a cada um ¢ sua seara de atuagio, conf ' sicio da Resolugio n°® 218, de 29

de junho 1973:

Art. 7° - Para efeito de fiscalizagio
modalidades da Engenharia, Arquitety
ficam designadas as seguintes atividads

o profissional correspondente as diferentes

onomia em nivel superior e em nivel médio,

()

técnica;

Atividade 04 - Assisténcia, assess
Atividade 05 - Diregdo de obra ¢
Atividade 06 - Vistoria, pericia, a -M_-r‘.n‘ audo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo €
i

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, 2
extensao;

Atividade 09 - Elaboragio de orgamen

Atividade 10 - Padronizagio, mens
A‘ll' X C a0 A€ ODra € MCO;
Atvidade 12- Fiscalizacio de obr: écnico:

Atividade 13 - Produgio técnica e esp

Atividade 14- Conducio de trabal

X @
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engenhatia que sejam pertinentes a0 objeto que

Atividade 17 - Operagio e manutengio de equipamento e instalagio;

Atividade 18 - Execucio de desenho técnico.

()

ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO

Art. 8° - Compete 20 ENGEN
ELETRICISTA, MODALIDADE
I - o desempenho das atividades 01 a i 1° desta Resolugio, referentes 4 geragio,
transmissio, distribui¢io e utilizacio elétrica; equipamentos, materiais e miquinas

elétricas; sistemas de medigdo e contra ; seus servicos afins e correlatos.

()

Art. 9° - Compete ao ENGEN
ELETRICISTA, MODALIDADE |
COMUNICACAO:
1 - o desempenho das atividades 01 a

ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
RONICA ou ao ENGENHEIRO DE

igo 10 desta Resoluciio, referentes a materiais
0s em geral; sistemas de comunicagio e
elétrico e eletrdnico; seus setvigos afins e

elétricos e eletronicos; equipamentos
telecomunicacgdes; sistemas de medi

correlatos.

Art. 12 - Compete 20 ENGENHEIRQ
E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGE
a0 ENGENHEIRO DE AUTO ou a0 ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE MECANICA: "

NICO ou a0 ENGENHEIRO MECANICO

I - o desempenho das atividades 01 a 1 2o 10 desta Resolugio, referentes a processos
mecanicos, maquinas em geral; insta ’
e eletromecianicos; veiculos automol sistemas de produgdo de transmissio e de
. de ar condicionado; seus setvicos afins e

utilizacao do calor; sistemas de re

correlatos.

No caso em tela, as competén ra execucio dos servigos técnicos de

a o edital de licitacio, sio realizadas

pelos profissionais: Engenheiro Mecanico,

eletromecinica, na forma prevista na Resolugio n°218 do CONFEA.
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Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na area
em que legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto
preponderante do orgamento e do certame € a "prestagdo de servigp de manutengio preventiva,
corretiva dos equipamentos médico hospitalares, incluindo de fistoterapia ¢ laboratorio”, logo é encargo

nio s6 do Engenheiro Mecinico, mas também do Engenheiro Eletricista.

Deste modo, fica claro que a indicagéo no edital exclusiva ao profissional de
nivel superior Engenheiro Mecanico, ¢ ilegal, desnecessaria e limitante a participagio de
empresas que nio detenham em seu quadro de funcionarios o profissional solicitado, mas
que tenham como contratado um Engenheiro Eletricista, o que, sabidamente, é vedado pela
Lei de Licitagoes e fere, ainda, o principio da ampla participagio e futura contragio como

ente licitante.

E importante esclarecer que este tema ja foi enfrentado por este municipio
na ocasido do Pregio Presencial 15/2023, no processo 049/2023, em que esta empresa
apresentou impugnagio, tendo sido rejeitada pelo municipio, o que motivou a impetragio
do Mandado de Seguranga n°. 0800748-36.2023.8.23.0047, que foi concedido em favor desta
empresa, destacando-se o trecho abaixo:

MERITO

O Mandado de Seguranca € remédio ional que visa resguardar direito liquido ¢ certo de pessoa
fisica ou juridica que sofrer violaglio ou bouver justo receio de sofrer violagio a direito por abuso de poder ou
ilegalidade por parte da autoridade, quando o direito nio for amparado por habeas corpus ou habeas data, conforme
preceitua o art. $*, LXIX, da Constituigio Federal.

O direito liquido e certo, por seu tumo, é aquele que pode ser comprovado de plano, desafiando prova

pré-constituida, jé que o de ndo comporta dilagdo p

Na esteira do parecer ministerial, verifico que o impetrante logrou demonstrar seu direito liquido e certo,
bem como a ilegalidade do ato prati pela impetrad:

No presente caso, nota-se que a img pleiteia a seguranga wrif sob o de que a exi
técnica de que possua profissional de nivel superior com f G pecifica em i dnica s¢ mostra
ilegal e, por quéncia, fere o carfter competitivo do cert:

O Edital prevé a existéncia de engenhei dnico ¢ a inscrigho junto a0 Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia.

Todavia, a previsio editalicia é contréria a0 MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA A
VERIFICACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL expedido pelo Conselho Federal de Engeaharia ¢
Agronomia ~ Confes ¢ disponfvel em seu sftio (também juntado no mov. 1.12).

Hé permissivo legal ((Lei 13.133/21, ant. 67, I) para que seja aceito profissional qualificado tanto como
i 4ni iro elétrico (como € o caso da impetrante).

Ademais, o Pregio Presencial n*® 015/2023 versa sobre a contrataciio de empresa para fins de execugio
das manutengdes/fornecimento de pegas de reposiclio, periféricos ¢ i0s para atender a necessidade de um
dos equi médicos

bom ft quip bhospital raziio pela qual, em consonlncia com o parecer
ministerial, este Jufzo eatende pela ilegalidade da exigincia de Engeabeiro Mecinico no p P
Hcitatério.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, confirmo a liminar ida ¢, com fund: no art. 487, 1, do CPC, CONCEDO
a seguranca para DECLARAR NULA a decisiio que d inou a desclassificacio da emp mp
nas demais fases do p licitatério, ¢, DETERMINAR O CANCELAMENTO DA
LICITACAO, em razio do prejulzo causado ao i pdblico, consi no af; de p iai

X @
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Roraima, ap6s analise em sede de reexame necg

A referida decisio foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado de

ario, conforme inteiro teor abaixo:

Inteiro Teor

CAMARA CIVEL - SEGUNDA
Reexame Necessario n.° 0800748-
Servicos LTDA - MERequerid

0047Requerente: W. M. Comércio &

cipio de Rorainépolis e outroRelator:

Desembargador Cristovao Suter

I - Trata-se de reexame necessario di oriunda da Comarca de Rorainépolis, que

concedeu a seguranga em mandado d Aduz a impetrante, na inicial, que possui
direito liquido e certo a revisdo do ed 7 porquanto “Nio restam duvidas que a
exigéncia somente do Engenheiro Me epresenta uma indevida restrigio ao direito de

participar da licitagdo ja que outros p: .da engenharia também estéo aptos realizar

’ -

os servi¢os de manutengao”. Sem

ntario de qualquer das partes, subiram os
autos em reexame necessario. bCom m, o ilustre representante do Parquet com
assento neste Tribunal manifestou-s prali da sentenca (EP 8). E o breve
relato. Passo a decidir.

II - Da anilise dos autos, constata-se n fenga proferida encontra-se em consonancia
com a jutisprudéncia dominante des autorizando o julgamento monocritico da
do art. 932, inciso VIII, do CPC [1] [2] ,
7 k.;gimento Interno deste Tribunal

e reitor singular (Ep. 47/ 1° Grau):
phma a seguranga writ sob o argumento de

al de nivel superior com formagio especifica

remessa necessaria pelo Relator, na

combinado com o art. 90,

Ao analisar o feito, ponderou
“No presente caso, nota-se que a im|
que a exigéncia técnica de que possua
em engenharia mecinica se mostra ile . édnsequéncia, fere o cariter competitivo do
certame. :
O Edital prevé a existéncia de engenh inico e a inscrigdo junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia. :
) AL DE PROCEDIMENTOS PARA A
> ONAL expedido pelo Conselho Federal de

em seu sitio (também juntado no mov.

Todavia, a previsio editalicia € cont
VERIFICACAO DO EXERCICIO
Engenharia e Agronomia — Confea
1.12).

Ha permissivo legal ((Lei 13.133/21, art. 67, I) para que seja aceito profissional qualificado
tanto como engenheiro mecanico, como engenheiro elétrico (como € o caso da impetrante).

Ademais, o Pregio Presencial n® 015/2023 versa sobre a contratagio de empresa para fins

X @
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concorténcia na licitagio aqui discutida, impug

de execucio das manutencoes/fornecimento de pecas de reposicio, periféricos e acessotios
G Ga G
para atender a necessidade de um, bom funcionamento dos equipamentos médicos

com o parecer ministerial, este Juizo entende

hospitalares, razio pela qual, em con
pela ilegalidade da exigéncia de Enge ‘Mecinico no presente processo licitatorio.”
Conforme ponderado com a precisig ’ pelo insigne representante Ministerial:
“A concessio da ordem nio merece , pais além dos requisitos que impdem o
cabimento do remédio constitucio
ilegalidade praticada por ato de aut
jurisdicional esti devidamente fun
13.133/21, art. 67, 1.

S > presente nesta demanda, manifesta
lica. Observa-se ainda, que o provimento
, com fulcro na regra estabelecida na Lei

Nio se pode perder de vista que a lic
objetivo finalidade especifica: celeb

: um procedimento instrumental que tem por
cﬁgtnto administrativo com o licitante que
aptesentar a melhor proposta a2 Admi de modo que a existéncia de ilegalidades que
limitem sua eficicia competitiva, te

certame, diante da possibilidade de dz

para oportunizar até mesmo a anulagio do
i0, conforme se observa na decisio abaixo”.
Constata-se que a sentenga tio somet

quanto a declaragio da ilegalidade

cen o direito liquido e certo da impetrante
Adchcmgio contendo exigéncias restritivas ao

cariter competitivo do certame, sem p

“REMESSA NECESSARIA.
EXIGENCIAS EDITALICIAS SE
LICITACGAO  CANCELADA.
CONFIRMADA.” (TJRR, RemNec
Conv. Rodrigo Bezerra

Portanto, a anilise dos fatos e razdes

IO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
O LEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA.
CONHECIDA. SENTENCA
.2021.8.23.0000, Cimata Civel, Relator Juiz
- p- 24/07/2022)
no presente caderno processual revela que a
sentenca resolveu a questio nos term mihot Direito, devendo permanecer intacta.
Regimento Interno deste Tribunal, conhego

sentenca. Boa Vista, 25 de junho de 2024.

III - Posto isto, nos termos do art. 90,

da presente remessa necessaria, integ

Desembargador Cristvio Suter.

Diante disso, com o fim de ass @cteﬁzagio do principio da ampla

o edital no que se refere ao tema.
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IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, RE mediata suspensdo do processa

efetidos, de modo a ser excluida a

‘ “d” do edital, possibilitando assim

de forma a possibilitar a revisdo dos itens

exigéncia contida no item 9.2, qualificagio téc

a manutencio da lisura e legalidade do certame
Nestes termos,

Aguarda deferimento.

Boa Vista, 17 de fevereiro de 2(
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PROCURACAO “AD JUDICIA E ET EXTRA”

W. M. COMERCIO & SERVICOS IMP E EXP LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]J sob o no 08.978.098,/0001-77, com sede na Avenida Ataide Teive, no 3941, Bairro
Asa Branca. CEP: 69.312-242, Boa Vista/RR, neste ato representada por seu sécio o St. ]OAO
CLEITON DE MELO BARBOSA, brasileiro, solteiro, empresitio, portador da Cédula de
Identidade RG no 180654 SSP/RR, insctito no CPF /MF sob o no 581.375.132-72, residente e
domiciliado na Rua Das Itis, no 105, Baitro Picumi, CEP. 69.309-399, Boa Vista-RR, enderego
eletronico cleiton@wmodontornedico.com.br, telefone (95) 99124-6220, pelo presente instrumento
de procuragio nomeia e constitui seu procurador o advogado, PRAIA MARTINS & MARQUES
_ SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°. 24.207.038/0001-06, com sede na Avenida Major Willams, 937 — SALAS 26/28 — Ed. 937
Work - Centro - CEP: 69.301-110 - Boa Vista - RR, por seu sécio administrador, BRUNO
LIANDRO PRAIA MARTINS, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/RR sob o n°® 804, a quem
confere amplos poderes para o foro em geral com a clausula ad judicia e et extra, em qualquer
Instincia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as acdes competentes e defender nas
contririas, seguindo umas e outras, até final decisio, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhes, ainda poderes especiais pata transigir, fazer acordo extrajudicial, acordo judicial,
propor Execugio, requerer Faléncia, habilitar crédito, levantar alvara, acio ordinaria, procedimento
sumatissimo, agio rescisoria, embargos, agravos, processos administrativos, representando ainda o
outorgante, para o fim do disposto no artigo 105 do Cédigo de Processo Civil, agindo em conjunto
ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais
podetes, dando tudo por bom, firme e valioso, sempte no interesse do outorgante.

Boa Vista-RR, 10 de dezembro de 2024.

JOAO CLEITON D
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! ¥ MEL Q BARBOSA
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