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AO SENHOR ARTHUR FERREIRA DOS SANTOS, ASSESSOR TECNICO ESPECIAL
QUE SUBSCREVE O PREGAO PRESENCIAL SRP N° 01062025-SLR, GERENCIADO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS-RR

RECEBIDO

Dataz_ﬁ%j
" ASS: -

A 42 04
A empresa PROSSERV_COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado,possuidora do CNPJ n° 04.548.553/0001-34, sediada na Av. Major Williams, n°
1027, Centro, Boa Vista-RR, CEP.: 69.301-110, Tel.. (95) 3623 - 8978, E-mail:
alynne.souza@prosserv.com.br, que tem como representante legal, nos termos de seu
Contrato Social, o Sr. CLAUDIO CESAR RODRIGUES SOUSA, solteiro, empresario,
portador da ldentidade n® 101132 (SSP-RR) e inscrito no Ministério da Fazenda com o
CPF n°382.916.812-87, residente e domiciliado a Av. Major Williams, n® 1027, Centro, Boa
Vista-RR, CER.; 69.301-110, Tel.. (95) 3626-8978, E-Mail:

alynne.souza@prosserv.com.br, vem muirespeitosamente, com fulcro no Art. 164, da Lei

n°®14.133/2021, concomitantemente na Clausula Décima Sexta e demais subclausulas,

do Edital do Pregdo Presencial- SRP N° 006/2025-SLR, de 05 FEV 25, bem como no §
1°, do Art 16, da IN N° 73/2022- SEGES-ME, apresentar ao ASSESSOR ESPECIAL

PEDIDO DE IMPUGNACAQ AQ EDITAL DA LICITACAQ

Com pedido de EFEITO SUSPENSIVO na marchar processual, cuja ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA PRESENCIAL esta prevista para o dia 21 de fevereiro de 2025, as
09:00 h, em sessao publica PRESENCIAL a ser realizada na sede da Prefeitura Municipal
de Roraindpolis-RR, apresentando no articulado as razGes de sua irresignagéo, na forma
que se segue:

1. DA TEMPETIVIDADE

1.1. Trata-se de impugnacao tempestiva, vez que abertura do certame ocorrera no dia 21
de fevereiro de 2025, e sendo o prazo de 3 (trés) dias Uteis, conforme prescreve a
legislacao aplicavel, nos termos do Art. 164, da NLLC, cujo texto legal se extrai:
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias dteis, limitado dia util anterior & data da abertura do
certame.

1.2. Na mesma toada, estabelece o proprio ATO CONVOCATORIO em sua subclausula

e

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame nos
termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. DOS FATOS

2.1. Com intuito de participar do Edital do PREGAO PRESENCIAL sobredito, cujo objeto
descrito seria: a escolha da proposta mais vantajosa por REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGO CONTINUO DE MANUTENGAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS, DE DIVERSAS MARCAS E MODELOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE E PROGRAMAS, a empresa licitante, ora REQUERENTE, providenciou o
levantamento de todos os valores referentes aos itens que compdem o TERMO DE
REFERENCIA atinente ao Edital em questdo. Da mesma forma, providenciou esta
empresa toda a documentacgao exigida pelo Edital e seus apensos, a fim de cumeprir,
rigorosamente, o que determina o Ato Convocatério do certame.

2.2. Ocorre que ao analisar minuciosamente o Edital e seus anexos, verificou-se a
existéncia de incongruéncias com as determinacdes legais nos seguintes termos:
2.2.1. ADOCAO DA MODALIDADE PREGAQ PRESENCIAL - Consigna o Edital da

licitagdo em foco que o certame sera disciplinado pela Lei n® 14.133/2021 e
pelo Decreto n°® 11.462/2023, além das Leis Complementares que disciplinam
a participacéo de M.E. e E.P.P. em licitagdes promovidas pelo poder publico.
Neste sentido, verificou-se essa Administracdo Municipal adotou a
modalidade licitatéria “PREGAQ”, em sua forma ‘PRESENCIAL”.

2.2.1.1. Ainda que n&o esteja elencada no preambulo do Edital ora combatido,
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, uma vez que o Termo de Referéncia
estabelece, dentre as dotagbes or¢camentarias previstas para as
despesas futuras, aquelas descentralizadas para Atencao Primaria a
Saude (APS), ou seja, repasses dos recursos federais da APS ao
municipio de Roraindpolis-RR. Sendo assim, aplica-se a regra
estabelecida no Art. 2°, daquela Instrugdo Normativa.

E cedico que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
permite ao 6rgéo promovente do certame que se adote a excegéo da
regra. A regra € licitar, para contratagcao de servigos comuns sem
complexidades, através da modalidade PREGAO ELETRONICO. A
excecdo a esta atividade é o PREGAO PRESENCIAL. Assim esta
preconizado no § 2°, concomitantemente com o § 5°, do Art. 17, da
Lei n® 14.133/2021, cujo texto legal destaca-se, respectivamente:

§ 2° As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizagao da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em 4udio e video.

()

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacao sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessao publica
de apresentagcdo de propostas deverd ser gravada em
dudio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento.

Ressalte-se que a expressdao PREFERENCIALMENTE, tem sido
entendida como quase obrigatoria, segundo entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, conforme importante julgado,
recentemente exarado pela Egregia Corte de Contas:

UTILIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO
DO ELETRONICO. ACORDAQ N° 9248/2023 - TCU — 2°
Camara.

9.2, dar ciéncia (...) sobre as  seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:
9.2.1. adogdo, sem justificativa adequada, da forma
presencial do pregdo em detrimento da forma eletrénica,
que deve ser preferencialmente adotada, a teor da
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérdaos
1.584/2016-TCU-Plenério e 2.276/2019-TCU-1? Camara;
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2.2.1.4. Estabelece o Art. 176, do mesmo diploma legal, a possibilidade de

justificativa para adocio da EXCECAO A REGRA estabelecida em
lei para promogao de certames licitatorios, sendo vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

()

Il - da obrigatoriedade de realiza¢dao da licitacdo sob a

forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

2.2.1.5. Por certo, esta previsdo legal ndo poderia ser adotada no caso em

2218

exame, visto que, segundo informacdes do IBGE, em censo realizado
no ano de 2022, o municipio de Rorainopolis-RR, possui um numero
de habitantes residentes de 32.647 pessoas (fonte:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/rorainopolis.html).
Da andlise das JUSTIFICATIVAS encontradas no PROCESSO
LICITATORIO N° 0020/2025- SEMSA/PMR, verificou-se que:
2.2.1.6.1. De todos os documentos que integram o Edital, apenas no
ANEXO Ill - TERMO DE REFERENCIA, a Administragéo
Municipal descreveu algo para tentar justificar a adoc¢éo da
excecdo da regra, como se destacam abaixo as
subclausulas “2.3" e “2.4"

“2.3. A contratagdo, via PREGAO, NA FORMA
PRESENCIAL através de SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS ¢é a opcdo da modalidade escolhida e consagra
os principios da ampla competitividade, concorréncia e
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo.
Desse modo, amplia a possibilidade de competicdo entre

empresas do ramo pretendido para a prestacao de servi¢o
qgue visa a consecugdo do interesse publico.

2.4. O objeto podera ser licitado na modalidade Pregéo, na

forma Presencial, sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade comuns e que possam_ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbées usuais no mercado, conforme definigées
contidas no Decreto Federal n° 11.462/23 e na Lei
14.133/2021, pela hipdétese do Art. 6° e inciso XllI: "bens e
servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagoes usuais de mercado".”
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2.2.1.7. Como se vé acima, a justificativa externada para a adogéo de um
PREGAO na forma PRESENCIAL, ndo se presta ao fim que se
destina, pelas seguintes razdes:

221721,

22172,

PROMOCAO DA AMPLA COMPETITIVIDADE PARA
OBTENCAQO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA: néo é
sequer razoavel que a Administracdo Municipal afirme que
um PREGAQO PRESENCIAL, realizado no extremo norte do
pais, promova competitividade. N&o € nem necessaria a

apresentacao de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
incluindo aquele do Estado de Roraima, tampouco a
citacdo de doutrinas especializadas na matéria, para
concluir que a licitagdo presencial reduz a participacao de
potenciais empresas licitantes. Considerando © objeto,
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS, pior ainda. E cedigo que as maiores
empresas fabricantes e fornecedoras de tais bens néo se
localizam no Municipio de Roraindpolis-RR. Logo, tal
afirmacao contida na justificativa dessa Administragdo nao
demonstra zelo com o interesse publico.
ESCLARECIMENTOS |IMEDIATOS E FACILIDADE NA
NEGOCIACAO DE PRECOS: como sustentar que um PREGAO
PRESENCIAL possui a capacidade de proporcionar a todos do
povo ESCLARECIMENTOS sobre o certame, quando o Edital
estabelece:

24.1. Quaisquer INFORMAGOES, ESCLARECIMENTOS OU
DUVIDAS de ordem técnica, bem como aquelas
decorrentes de interpretacdo do edital, deverdo ser
solicitadas por escrito nos termos do art. 12, inciso |/ da Lei
Fedem! n" 14. 133/2021




PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 04.548.553/0001-34 — Inscricdo Estadual: 240100246
Av. Major Williams, n® 1.027 - Centro, Boa Vista - RR, 69.301-110
Tel.: (95) 3623-8978 — E-mail: alynne.souza@prosserv.com.br

22173

22174,

221.158

Da analise do Inciso |, do Art. 12 e do Art. 164, da NLLC,
ainda mais confusa fica a justificativa apresentada pela
Administragdo, pois naqueles dispositivos em momento
algum se estabeleceu que os esclarecimentos deveriam ser
feitos por e-mail, muito menos, através da sede
administrativa do Municipio em questdo. Vejamos o que
preve a lei:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data
e local de sua realiza¢ao e assinatura dos responsaveis;

()

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irreqularidade na aplica¢do desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Se fosse adotada a regra, licitagdo na modalidade PREGAO
na forma ELETRONICA, ndo haveria necessidade alguma
de se protocolar, seja PEDIDO DE ESCLARECIMENTO,
seja PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ, através de protocolo
presencial na sede do o6rgdo gerenciador da licitacéo.
Imaginemos que alguém do povo, ou uma empresa
interessada, quisesse esclarecer algo sobre o Edital e seus
anexos. A forma mais célere seria cadastrar seu pedido na
plataforma eletrénica do pregdo e aguardar a manifestacéo
da Administragdo Publica.

FACILIDADE NA NEGOCIACAO DE PRECOS E

VERIFICACAO DAS CONDICOES DE HABILITACAQ: com

a devida vénia Sra. Secretaria de Saude, o proprio rito
estabelecido em Lei para o pregdo presencial, e, por
conseguinte, no Edital também, deduz enorme trabalho ao
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio. Ao passo que se adotado
a regra estabelecida, PREGAO ELETRONICO, boa parte do
rito de oferta de lances, de anélise dos pregos ofertados, de
empate das propostas e outros s&o gerenciados pela propria



PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

Av. Major Willian

Tel.: (95) 3623-8978 — E-mail: alynne.souza@prosserv.com.br

CNPJ n® 04 548.553/00
5. 0%
=

plataforma eletronica. A negociagédo de precos é clara e
objetiva. As condigdes de habilitagdo das propostas
classificadas, s&o verificadas por todos do povo,
instantaneamente. N&o h& nem o que comparar sobre as
vantagens oferecidas na forma ELETRONICA.

221.76. TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL: pelo incrivel que pareca, Sr.
Assessor Especial, este documento sequer foi

disponibilizado juntamente com o Edital e seus apensos.
2.2.2. DIVERGENCIA ENTRE O TEXTO EDITALICIO E DEMAIS ANEXOS — Outro
fato que gostariamos de trazer a baila, é a divergéncia existente no Edital e
seus anexos, quanto a forma de subscritar os documentos a serem
apresentados no envelope de DOCUMENTAGAO. Vejamos o que se segue:
2.2.2.1. No Item £24.32” do Edital estabelece-se que: “24.32. E permitida a
identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito
da Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira (ICP-Brasil) nos
termos do § 2° do art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021”. Todavia,
no ANEXO VI - DA CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA,
tém-se a seguinte determinacéo:

e
mm:slm ESTADO DE RORAIMA w

PREFEITURA MUNICIPAI DF RORAINOPOLIS
SETOR DE LICITAGAO E CONTRATACAO
ANEXO IV - DA CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA
(Este modelo devera ser transcrito na forma e na integra, em papel impresso da empresa)
A capacidade economica e financeira das empresas hcitantes sera avaliada mediante exame

dos seguintes indicadores, computados a partir das informacdes contabeis contidas no
subitem 9.25.2 e demais subitens do Edital, conforme formula abaixo
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NOTA EXPLICATIVA DO CONTADOR DE QUE A LICITANTE ATENDE AO SUBITEM 9.25.2 E SEUS
SUBITENS DO EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL SRP n2 /2025,

O conjunto Completo das Demonstragdes Contabil na qual as empresas sao obrigadas a
cumprir (Na forma da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou seja, sua
apresentacdo é obrigatoria no Balango Patrimonial e no Processo Licitatorio. Portanto

qualquer omissao

aos Subitens do item 3.17 da Resolucdo 1.255/2009, é passivel de

Inabilitac@o no certame licitatorio.

Cidade/UF, de de 2025.

Assinatura Manuscrita Identificavel do Profissional
CRC/N2 XXXX

2222

2223,

Do acima exposto e destacado, verifica-se que o ANEXO |V, exige
que a empresa licitante apresente um documento com a
“ASSINATURA MANUSCRITA IDENTIFICAVEL DO
PROFISSIONAL” de contabilidade que subscrevera o demonstrativo
contébil da futura proponente. Afinal, a empresa licitante devera
atender o prescrito no ltem “24.32” do Edital, onde é permitido a
identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletrénico, ou deve-se cumprir o previsto no ANEXO IV, que
determina a transcri¢do na forma e na integra do modelo com
assinatura manuscrita?

Em relagdo a celeuma acima descrita, n&o se pode olvidar o que a Lei
n°® 14.133/2021, estabelece:

Art. 12. Noprocesso licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de
sua realizagdo e assinatura dos responsaveis;

()

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletrdnico;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacd@o e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, & entrega do objeto e

as condigées de pagamento.
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2.2.3. DESIGNACAQ DE AGENTES - O Edital, ou qualquer outro dos seus anexos,

2.2.4.

2.2.5.

nao externou uma copia do DECRETO N° 017/2024, o qual, ao menos em

tese, consta a designacdo dos agentes responsaveis pelo desempenho das
fungdes de PREGOEIRO e EQUIPE DE APOIO. Limitou-se, tdo somente, a
citar o Decreto no preambulo do Edital, contrariando reconizado |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - N&o consta, também, uma cdpia do
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) junto ao Edital Em que pese nio

exista essa exigéncia formal na Lei Geral de Licitagdes, a boa-pratica aponta

que a difusdo do ETP nos documentos que compdem o Edital corrobora para
mitigacdo de duvidas e guestionamentos sobre o entendimento da licitagao
almejada.

MATRIZ DE RISCO - Outra auséncia sentida no Processo Administrativo em

discuss@o a qual compromete a legalidade, e esta sim, prevista na Lei n°
14.133/2021, é a MATRIZ DE RISCOS, prevista nos termos do Art. 22 e 103,
da atual Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

2.2.6.1. Cabe ressaltar que se trata de uma contratagao que tem valor estimado

em R$ 6.665.356.20 (seis milhdes seiscentos e sessenta e cinco
mil trezentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos); que possui

a caracteristica de CONTRATAQI\O DE_SERVICOS CONTINUOS
SEM DECICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA, os quais

contam com manutengdo preventiva e corretiva e outras obrigagdes

futuras acessorias. Dessarte, ndo existe nenhuma discricionariedade
a ser utilizada pelo Gestor Publico, quanto a contemplar o processo
com sua respectiva MATRIZ DE RISCO, pois o interesse publico
precede a vontade do Administrador.

2.2.5.2. Pior, ainda, Sr. Assessor Especial, nem mesmo um simples MAPA DE
RISCOS referente a futura e eventual aquisigdo. Assim determina a
Lei Geral de Licitagdes:

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos
entre o co co do, hipétese em que 0 lo do
valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco

compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente

federativo.
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§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover

a alocacéo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem com
0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiquem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucado contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz
de riscos, especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equagéao
econémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro
seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolu¢cdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo
contratual;

Il - & contratagdo de seguros obrigatérios previamente
definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao
preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplaré matriz de alocagao de riscos entre o contratante e
o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados
& escolha da solugédo de projeto basico pelo contratado deverdo
ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

()

o

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras
serao preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocagao dos riscos contratuais sera quantificada para
fins de proje¢do dos reflexos de seus custos no valor estimado
da contratacao.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢ées do contrato e da matriz
de alocagdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econbémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

—
L]
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Il - ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderao ser
adotados métodos e padrées usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias
supervisores dos 6rgdos e das entidades da Administragdo
Publica poderdo definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocagdo e
quantificagdo financeira.

2.2.5.3. Ora, por si sO 0 objeto contratual enseja, por ébvio, que toda a
execugao contratual seja exaustivamente mitigada, a fim de trazer a
termo no futuro contrato, possiveis situagdes que poderao levar a sua
inexecucao total ou parcial, causar interpretacdes indesejadas e o
mais importante, prever a reducéo de custos da transagao almejada.

2.2.5.4. Desta forma, afasta-se a discricionariedade do Administrador Publico
guanto ao implemento da respectiva MATRIZ DE RISCO. O objeto,
por ser servico complexo e vultoso, ndo permite ao Municipio
simplesmente ignorar, no Edital e seus apensos, 0 mandamus
preconizado na Lei n° 14.133/2021, sob pena de se configurar ato
antiecondmico e prejudicial ao erario.

2.2.5.5. AMATRIZ DE RISCOS proporciona maior seguranga juridica as partes
contratantes (Administracdo e Fornecedores), garantindo o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos. No entanto, € fundamental que
ela seja elaborada de maneira criteriosa pela Administracéo e seja
minuciosamente examinada pelas empresas que poderéo até mesmo
impugnar esta clausula, caso dela discordem.

2.2.56. Ressalta-se que a Lei de Licitagdes nao estabeleceu que a MATRIZ
DE RISCOS seja tdo somente afeta aos objetos que versem sobre a
obras e servicos de grande vulto na area de engenharia. Ela
determinou que DEVERA o Edital contemplar a MATRIZ DE RISCO
nestes casos. A dispensa da MATRIZ DE RISCO PODERA ocorrer
considerando-se a taxa de risco compativel com o objeto da licitagéo
e com os riscos atribuidos ao contratado, 0 que nao ocorre no caso

em exame.
2.2.6. JUSTIFICATIVAS DE SUSTENTABILIDADE - Também se encontra ausente
no Edital e seus anexos, a manifestagéo justificando as exigéncias de praticas
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e critérios de sustentabilidade. A Lei Geral de Licitagdes, sendo normatizagéo
modernizada, prestigia em varios artigos a sustentabilidade ambiental e social.
No Edital em comento, apenas no Termo de Referéncia citou-se a questéo de
sustentabilidade, em sua subclausula “5.2.”:

5.2. A contratacao em tela visa dar continuidade ao fornecimento
de manutencdo preventiva e corretiva, que dd sustentabilidade das
atividades da Administracao Publica, em suas atribuicoes
finalisticas, cabendo o prazo do fornecimento ser mediante as
necessidades apresentadas pela Administracdo Publica,
considerando o ciclo de vida util do objeto.

2.2.6.1. Por dbvio, o texto editalicio acima n&o esgota a justificativa quanto as
exigéncias de praticas e critérios de sustentabilidade. O inciso 1V, do

Art. 11, da Lei Geral de Licitagdes trata dos objétivos do processo
licitatério e estabelece a possibilidade de prever requisitos
técnicos e operacionais que promovam a sustentabilidade

ambiental Nesse contexto, é crucial que a Administragdo Municipal
aja em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, adotando politicas que encoragjem a adogdo de
tecnologias limpas, praticas de consumo consciente e a implementagao
de medidas que minimizem os impactos ambientais. A inclusdo de
critérios de sustentabilidade na licitagdo em comento, por se tratar de
HOSPITALAR, a exigéncia de planos de gerenciamento de residuos

sélidos, a fiscalizag&o do cumprimento das obrigagdes ambientais e a
valorizagdo da responsabilidade socioambiental sdo apenas alguns
exemplos das medidas previstas na legislacdo, que obrigam a
Administragcdo Municipal disciplinar a matéria no Ato Convocatério e
seus apensos, de forma que o licitante possa entender, preparar e
precificar sua PROPOSTA de precos levando em conta as exigéncias
que ocorrerdo na execugao contratual.

2.2.7. GARANTIA DA PROPOSTA - A opgao do Gestor Publico Municipal em instituir,
no Termo de Referéncia, a Clausula “10.4.” GARANTIA DA PROPOSTA, no
momento da apresentacdo da proposta, quando do inicio da sesséo publica
presencial, como requisito de pré-habilitagdo, configura uma exigéncia que
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afeta negativamente aos potenciais licitantes, instando-os a um custo de

aproximadamente R$ 65.000,00 (sessenta e cinco _mil reais), uma vez que

estabeleceu o Termo de Referéncia que o valor da GARANTIA DA PROPOSTA

sera de 1% do valor estimado para o certame, que tem a previsdo de R$

6.665.356,20 (seis milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil trezentos e

cinquenta e seis reais e vinte centavos).

2.2.7.1. A exigéncia acima busca amparo no Art. 58, da Lei n°® 14.133/2021.
Contudo, ndo se pode olvidar que a exigéncia de garantias para
participagdo na licitagdo € incompativel com o disposto no Art. 37,
Inciso XXI, da CFRB/88.

2.2.7.2. A garantia de proposta dos licitantes interessados em participar do
certame aqui discutido, ndo propicia qualquer beneficio a
Administragdo Municipal. Tratando-se do Municipio de Rorainépolis-
RR, o qual dista milhares de quildmetros das capitais que concentram
um maior numero de fornecedores, a exigéncia afastara ainda mais o
ja limitado nicho de empresas que realizam o objeto da licitagdo. Logo,
nao existe uma finalidade auténoma de garantia a ser preenchida.

2.28. DA _ADOCAO DESARRAZOADA DE ATOS PRESENCIAIS - Cita-se a
Subclausula “6.9”, destacada abaixo:

6.9 A Planilha de Custos e Formacdo de Pregos devera ser

encaminhada pelo licitante fisicamente no prazo de até 24 (vinte
e guatro) horas, contado da abertura de prazo pelo Pregoeiro,

com os respectivos valores readequados ao lance vencedor, e
serda analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitagdo do
lance vencedor.

2.2.8.1. Ressalta-se que a sede onde ocorrera o Preg@o Presencial localiza-
se no Municipio de Rorainopolis-RR, o qual dista 295 km da cidade de
Boa Vista-RR e 487 km da cidade de Manaus-AM. Logo, o prazo de
24 (vinte e quatro) horas consignado no Edital, n&o é razoavel, uma vez
que a viagem por via rodoviaria demanda varias horas.
2.2.8.2. Além disso, chama a atengéo o Edital estabelecer em subclausula
“9.5”, 0 sequinte:




PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ n® 04.548.553/0001-34 — Inscricao Estadual: 240100246
Av. Major ‘nf\unlm. 18.n%1.027 - Centro, Boa Vista - RR, 69.301-110
Tel.: (95) 3623-8978 — E-mail: alynne.souza@prosserv. n.br

Le: n° 14 1'33/2021

2.2.83. Ora, depreende-se que ha uma incongruéncia no Edital. Para
remessa da Planilha de Custos e Formagéo de Pregos atualizada a
Administracdo Municipal exige a entrega presencial, trazendo maiores
custos ao licitante. Entretanto, para os casos de remessa de
documento complementares de habilitagao, o licitante podera remeter
o documento digitalizado para o endereco eletrénico do setor de
licitagbes da Prefeitura de Roraindpolis (cplrorainopolis@gmail.com).

Dois pesos e duas medidas.

2.2.8.4. Da mesma forma, exige a Administragdo Municipal que os Pedidos

de Esclarecimentos ¢ os Pédidos de Impugnagao deverio ser
apresentados na forma PRESENCIAL, no endereco da sede do

MUHICIpIO de Roralnopolls -RR, M no_intuito de @rtar maior

destaca-se abaixo:
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16. DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO ATO CONVOCATORIO:

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame nos termos
do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021.

16.2. A Impugnacdo devera ser encaminhada exclusivamente através do Protocolo Geral da
Prefeitura, decaira do direito de impugnar os termos do presente edital a licitante que nao
apontar as falhas ou irregularidades supostamente existentes no edital até o 3° (terceiro) dia’
atil que anteceder a data de realizagdo do Pregdo na forma do art. 164 da Lei n? 14.133, de
1 de abril de 2021. Sendo intempestiva, a comunicac@o do suposto vicio nao suspendera o
curso do certame.

16.3. A impugnacao feita tempestivamente pela proponente nao a impedira de participar do
processo licitatorio, a0 menos até o transito em julgado da decisao a ela pertinente. Acolhida
a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a realizacao do certame,
sendo corrigido o ato convocatario.

16.4. As medidas referidas no Item 16.1 e 16.2 deverdao ser formalizadas por meio de
requerimento enderecado & autoridade subscritora do EDITAL, devidamente protocolado no
endereco constante no predmbulo do Edital, nos termos do art. 164 Lei 14.133/2021.

16.5. Quem impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato do procedimento
licitatorio, incorrera nos termos do artigo Art. 337-1 Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Incluido pela Lei n2 14.133, de 2021)

2.2.9. METODOLOGIA DE OFERTA DA PROPOSTA - Outra IMPROPRIEDADE
constante no Termo de Referéncia do Edital € a previsdo contida na
Subclausula “24.22” do Edital que normatiza o seguinte:

24.22. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando se ao licitante a

participacdo em quantos itens forem de seu interesse.

2.2.9.1. Todavia, o critério de julgamento adotado para o certame em foco foi
o de MENOR PRECO POR LOTE, conforme consta da subclausula
“10.2.”  do mesmo Termo de Referéncia:

—

2.2.9.2. Por certo, tratando-se de licitagdo cujo critério de julgamento € o
MENOR PRECO POR LOTE, deve o licitante participante ofertar

proposta para todos os itens que compdéem o lote. Como o
Pregdo Presencial apresenta um numero de 05 (cinco) lotes, a

empresa licitante devera apresentar proposta que contenha todos os
itens que compdem o lote que ela deseja participar, podendo, se
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assim entender, ofertar propostas apenas para um lote ou para todos
os 05 (cinco) lotes.

2.2.10. LOCAIS DE EXECUCAQO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO - Ainda em
relagdo ao Termo de Referéncia, verifica-se que o objeto da licitagédo € a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS, DE DIVERSAS MARCAS E MODELOS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
PROGRAMAS. Nesta esteira, estabelece a Clausula Quarta:

4 - DO REGIME DE EXECUCAO, LOCAL E DA FORMA DO
FORNECIMENTO

4.1. O fornecimento contratado sera realizado por execug¢ao
indireta.

4.2 A execugéo do ob_;eto segurré a segumte dmam.'ca

m de M_n_é__ool_igfﬁ sem énus de fmta/desiocg mento

b) D:as e hordrios da execug¢do: Dias uteis (segunda a sexta-
feira) e hordrio de expediente sendo ele, das 08:00hrs as
12:00hrs e 14:00hrs as 18;00hrs.

¢) Periodicidade do fornecimento: A solicitagcdo dos servigos
sera feita através da Secretaria Municipal de Saude de acordo
com a necessidade.

4.3. A CONTRATADA devera executar o servigo utilizando-se
dos materiais e equipamentos necessarios a perfeita execugcdo
do fornecimento, conforme ordem de solicitacdo emitida pela
Secretaria solicitante.

2.2.10.1. Como visto acima, os servicos serao realizados nas Unidades de
Saude do Municipio de Roraindpolis-RR. Entretanto, nem o Termo
de Referéncia e nem o Edital da licitagdo ora combatida estabelecem
em quais das 14 (quatorze) Unidades de Saude serao realizados 0s
servicos. Logo, entende-se que serao prestados em todas elas.

2.2.10.2. Desta forma, considerando que a Administracdo Municipal determina
que as propostas a serem ofertadas ao servigo, devem englobar os
custos de frete e deslocamento para aquelas sedes, elenca-se
abaixo as quatorze Unidades de Saude de Roraindpolis-RR,
considerando a primeira, a sede da Secretaria de Saude, sito a
Avenida Dra. YANDARA, no Centro da cidade:
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01 - UNIDADE BASICA DE SAUDE VILA DO EQUADOR -
DISTANDO 93KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

02 - UNIDADE BASICA DE SAUDE LUIZ ALVEZ DA SILVA -
DISTANDO 23Kl DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

03 - UNIDADE BASICA DE SAUDE ANTONIO LUCAS DE SOUZA -
DISTANDO 144 KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

04 - UNIDADE BASICA DE SAUDE MARIA RAIMUNDA BATISTA
- DISTANDO $6JKM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE RORAINOPOLIS;

05 - UNIDADE BASICA DE SAUDE ANTONIO CARLOS PEREIRA
- DISTANDO 25Kl DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE RORAINOPOLIS;

06 - UNIDADE BASICA DE SAUDE MANOEL LUIZ RODRIGUES
— DISTANDO 220 KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE RORAINOPOLIS;

07 - UNIDADE BASICA DE SAUDE NOVO HORIZONTE -
DISTANDO 6 KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

08 - UNIDADE BASICA DE SAUDE NOVA VITORIA - DISTANDO
5 KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

09 - UNIDADE BASICA DE SAUDE GENTIL CARNEIRO BRITO -
DISTANDO 6 KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

10 - UNIDADE BASICA DE SAUDE DAS 40 - DISTANDO J0KM
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RORAINOPOLIS;
11 - UNIDADE BASICA DE SAUDE FLUVIAL - DISTANDO 221
KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

12 - CENTRO DE SAUDE DRA MARIA YANDARA - DISTANDO 5
KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS;

13 - UNIDADE BASICA DE SAUDE ANISIO SILVA - DISTANDO §
KM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RORAINOPOLIS.

2.2.10.3. Analisando os dados acima, percebe-se que das 14 (quatorze)
Unidades Basicas de Saude, apenas 05 (cinco) encontram-se em
um raio de 06 (seis) KM de distancia da sede da Prefeitura. As
demais Unidades Basicas estdo demasiadamente afastadas, com
duas, dentre elas, chegando a uma distancia de mais de 200 KM.

2.2.10.4. Sendo assim, ndo é razoavel licitar os itens descritos no Termo de
Referéncia, sem que seja informado aos licitantes em quais das
Unidades Basicas de Saude Municipal serao empregados 0S
servicos contratados. Por uma questédo logica, a PLANILHA DE
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FORMACAO DE CUSTOS devera abordar o DESLOCAMENTO de
equipes técnicas e de FRETE, para as Unidades Basicas mais
distantes. Nd@o se pode ocultar tais dados dos licitantes.

2.2.10.5. Ademais, a propria Lei Geral de Licitagbes determina, no seu Art. 40,
§ 1°, que o TERMO DE REFERENCIA devera conter os elementos
previstos no inciso XXlll do caput do art. 6° desta Lei, além das

informacgées indicacdo dos locais de entrega dos produtos ou
prestacdo dos servicos e das regras para recebimentos

provisério e definitivo.

2.2.11. EXIGENCIAS DESARRAZOADAS DE GARANTIA DO SERVICO - Quanto a
Clausula de GARANTIA DAS PECAS E SERVICOS, cabe aqui impugnar o

intento da Administracdo Municipal, que sem justificativa técnica subscrita por
profissional capacitado, insta as futuras adjucatarias que ofertem garantia de
no minimo de 90 (noventa) dias para o0s servigos, € acentua gque para
COMPRESSORES a garantia deve ser de no minimo um ano, sem, contudo,
indicar, no Termo de Referéncia, qual a marca do compressor, o tipo e suas

caracteristioas  Trata-se de_regra_editalicia_subjetiva, quando_em
licitacbes todas as regras devem ser pautadas no OBJETIVISMO. Desta

forma, ndo se pode exigir uma garantia de um ano para determinado
compressor, quando na verdade o fabricante nao oferta esta garantia para
aquela peca de reposigao. Dessarte, deve a Administragdo Publica descrever
de forma correta todos os equipamentos consignados nos cinco lotes que
compdem o objeto licitado.

2.2.11.1. No caso em exame, a Administracdo Municipal descreve itens de
forma genérica, sem atrelar especificidades para a sua manutencgéo.
Em contrapartida exige de forma especifica garantia do servigo de
90 (noventa dias e, quando compressor, garantia de um ano. Neste
sentido, o Art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, preconiza no seu § 1°

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos grawstos
no inciso XXIH do caput do art. 6° desta Lei, além das uintes
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T d:'cag:éo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

2.2.12. UNIDADES GESTORAS PARTICIPANTES DO REGISTRO DE PRECOS -
Quanto ao Registro de Precos que serd gerenciado pela Prefeitura de

Roraindpolis-RR, tém-se uma enorme IMPROPRIEDADE que impactara
diretamente na formacdo de custos das propostas a serem ofertadas ao
certame. Segundo o Edital da licitagdo em discusséo, as aquisicées ou as
contratacoes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a

cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento

convocatorio _registrados na ata de reqistro de precos para o _orgao

gerenciador e para os 6rqgdos participantes, conforme a lei vigente. Logo,

tratando-se de Registro de Pregos pode existir Orgaos Participantes, nos
termos do Decreto n° 11.462/2023. Estabelece, ainda, o Termo de
Referéncia do Edital que cada 6rgdo participante do Registro de Precos
serd_responsavel pela formalizacdo do contrato, conforme minuta
previamente divulgada, que a Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, poders ser utilizada por qualquer Orgdo ndo Participante,
observada a legislacdo vigente.

2.2.12.1. Todavia ao se examinar o ANEXO XVI do Edital - MINUTA DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS, néo se vislumbra quaisquer 6rgaos
participantes. Da mesma maneira, a Administragdo Militar n&o
divulgou em outro documento que compdéem o ATO
CONVOCATORIO, o nome, a UASG e o endereco de qualquer outro
6rgao participante.

2.2.12.2. Em que pese existir a previséo contida na Clausula Décima Sexta -
DAS OBRIGACOES ESPECIFICAS DAS PARTES, onde esta
consignado:

16.1. Das obrigagées do Orgdo ou da Entidade Gerenciadora:

16.1.1._ Compete ao 6rgao ou a entidade gerenciadora praticar
todos os atos de controle e de administracdo do Registro de
Precos (RP), em especial:
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16.1.1.1 - realizar procedimento publico de intencdo de registro
de precos - IRP e, quando for o caso, estabelecer o numero
maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade

de gerenciamento;

16.1.1.2 - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz
respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusédo de novos itens; e

¢) os itens de mesma natureza com modificacées em suas
especificacées;

16.1.1.5 - conﬁnnar, junto aos 6érgdos ou as entidades
participantes, a sua concordancia com o objeto, inclusive
quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia, caso o 6rgao
ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

16.1.1.6 - promover os atos necessdrios a instru¢do processual
para a realizagdo do procedimento licitatério e todos os atos
deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua
disponibilizagdo aos 6rgdos ou as entidades participantes;
16.1.1.7 - remanejar os quantitativos da ata, observado o

disposto nesta se¢cdo;

16.1.1.8 -gerenciar a ata de registro de precos;

16.1.1.9 - conduzir as negociag¢ées para altera¢do ou atualizacao
dos pregos registrados;

16.1.1.10 - deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgaos e
entidades que ndo tenham manifestado interesse durante o

penodo de dwuigagéo da IRP;

2.2.12.3. Desta forma, inexistindo informacdes sobre a INTENCAO DE
REGISTRO DE PRECOS - IRP, promovida pela Prefeitura de
Roraindpolis, que ateste ao licitante interessado que os quantitativos
levantados no Termo de Referéncia atendem somente a Unidade
Gestora Gerenciadora, ou atendem a outras Unidades Gestoras
Participantes, estd maculado o ANEXO |, do Edital, pois havera
duvidas quanto aos 6rgaos participantes, os guantitativos que eles
planejaram e o local de entrega ou prestacdo dos servigos
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almejados. Tal fato impossibilita a produgcdo de uma PROPOSTA
condizente com a realidade do Regqistro de Precos almejado.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E EXIGENCIA EDITALICIA ILEGAL -
Outro fato relevante a ser apontado nesta IMPUGNACAOQ ¢é a existéncia de

outra clausula que atenta contra o Principio da Competitividade e extrapola a
previsdo legal para HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

2.2.131.

22102

2.2.133.

Consta no Edital epigrafado, especificamente na subclausula
“9.25.2." 0 seguinte texto editalicio:

9.25.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis
balango patrimonial, DOS 2 (DOIS) ULTIMOS EXERCICIOS
SOCIAIS (ART. 69 LE! 14.133/2021) e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situag¢éao financeira da
empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta, devendo vir
acompanhado de copia dos termos de abertura e
encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido,
contendo o numero de registro da Junta Comercial ou
Carténo de Regrstm C.'w! das Pessoas Jund:cas RCPJ

fi Mado.aditasdorcm a oConsofho
Regional de Contabilidade. Os documentos referidos deste
artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
(Art. 69 §6° da Lei 14.133/21).

Do texto acima destacado, verifica-se que a Administragdo Municipal
exigira, a titulo de habilitaggdo econdmico-financeira, que o
BALANCO PATRIMONIAL da empresa licitante participante devera
estar acompanhado de CERTIDAO DE REGULARIDADE
PROFISSIONAL, valida, emitida com a FINALIDADE PARA
EDITAIS DE LICITACAO.

Em verdade, trata-se de exigéncia atipica - Certiddo de
Reqularidade Profissional emitida com FINALIDADE PARA
EDITAIS DE LICITACAQ, n&o constando no Edital e seus anexos
razdes ou justificativas que motivam tal exigéncia. Uma vez que os

indices a serem avaliados pelo Pregoeiro da licitagdo vindoura,
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quando da analise da HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
serao os mesmos, pouco importa a finalidade que o profissional de
contabilidade detém, pois a atual Resolugdo do Conselho Nacional
de Contabilidade, limita-se a disciplinar a REGULARIDADE DO
PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE PARA O DEVIDO
EXERCICIO DE SUA EXPERTISE.

2.2.13.4. Exorbita, portanto, a Administracado Municipal, daquilo que a lei
conferiu ao gestor publico, estabelecendo verdadeiro Obice as
empresas, cujos contadores estejam regularmente inscritos no
Conselho Regional de Contabilidade, regularmente constituidos para
exercerem seus 6nus profissionais, mas que ndo possuem uma
Certiddo de Reqularidade Profissional emitida com FINALIDADE

PARA EDITAIS DE LICITACAQ. Flagrante de ofensa ao Principio da
Legalidade, Competitividade e Isonomia.

2214 FALTA DE PUBLICIDADE JUNTO AO PNCP - Por fim, critica-se a
inexisténcia da devida publicidade a ser conferida ao Edital da licitagdo aqui
impugnada. Estabelece o Art. 54, da Lei Geral de Licitages:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1°(VETADO).

22141. Do acima, conclui-se que a regra & a publicacdgo do ATO
CONVOCATORIO no PNCP. Contudo, ha uma excegdo elencada
no Art. 176, do mesmo diploma legal que estabelece o seguinte:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes

terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo

desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°

desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma

eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a d;vuf jacdo em smo eletrénico ofrcrai
grafo unico. i

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
repartic6es, vedada a cobran¢a de qualquer valor, salvo o
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referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento,
que nao sera superior ao custo de sua reprodugdo gréfica.

2.2.14.2. Como ja fora abordado nesta pec¢a, o Municipio de Roraindpolis-RR,
possui mais de 20.000 habitantes. Portanto, n&o se aplica a norma
de excecdo estabelecida no Art. 176, DA Lei Geral de Licitagdes,
devendo a Administracdo Municipal divulgar o Edital no PNCP.
Entretanto, ao consultar o PORTAL GOVERNAMENTAL, ndo
houve éxito em achar o Edital do PREGAO PRESENCIAL SRP
N°. 006/2025 — SLR, conforme consta da CONSULTA NO PNCP
- Pregao Presencial 06-2025-Prefeitura_de Roraindpolis-RR,
realizada naquele sitio eletrénico em 10 FEV 25 (ANEXO 01).

3. DO DIREITO:

3.1. ADOCAO DA MODALIDADE PREGAQO PRESENCIAL - Como ja citado, o § 2°, do

Art. 17, da Lei n° 14.133/2021, determina que o pregdo devera ser realizado
preferencialmente no formato eletrdnico. A forma presencial sera, portanto, excegao,
a ser motivada, devendo, nesse caso, a sessao publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video. Tratando-se, como visto anteriormente, o municipio de
Rorainépolis com populagéo residente acima de 20.000 habitantes, o certame, para
atender ao que preconiza a Lei Geral de Licitagdes, deveria ser na forma

ELETRONICA.

3.1.1. A doutrina atualizada com a NLLC, ensina exatamente que a via PRESENCIAL
€ excegao da regra, e que traz onerosidade a Administragao Publica. Assim
leciona os Procuradores de Justica na Obra “NOVA LEI DE LICITAGOES -
ANOTADA E COMPARADA, 22 Ed., Editora MIZUNO - 2023, Pagina 148:

O pregdo, que por muitos anos vem sendo realizado
eletronicamente, comprova a vantajosidade, praticidade e
transparéncia da sessédo virtual. Contudo a NLLC ainda
possibilita, como exce¢do, a utilizagdo da forma
presencial, devendo ser motivada tal opcdo e a sessao
publica ser obrigatoriamente registrada em ata e gravada
em 4udio e video. Tal medida, convenhamos, onera o
6rgao publico, haja vista a necessidade de uma estrutura
minima para que tal registro seja feito com qualidade.
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3.1.2. O Tribunal de Constas da Unido apresenta pacifica jurisprudéncia quanto a
adocédo da forma ELETRONICA, em licitagdes, mesmo antes da NLLC. Eis
um julgado:

Acorddo 2569/2017-TCU - Plenario - 1.7. Dar ciéncia ao
[omissis] de que:
1.7.1 para a realizacdo de pregao na forma presencial, deve

estar formalmente justificada a inviabilidade da utilizacdo
da forma eletronica.

3.1.3. Do exposto, verifica-se que existe arcabougo legal, doutrinario e
jurisprudencial pertinente para o atendimento integral do pleito de
IMPUGNACAO, no que tange & adocdo de um PREGAO na forma
ELETRONICA. Depreende-se, também, que a JUSTIFICATIVA apresentada
pela Administragdo Municipal, esta na contramao do que a lei estabelece, a
doutrina indica e a jurisprudéncia recomenda.

3.1.4. A adogdo do PREGAO na forma ELETRONICA promove o aumento de
competitividade, dentre outros fatores, da redugdo dos custos para

participagdo na licitagdo, pois_a oferta de propostas em certames
licitatérios presenciais impde uma série de gastos e dificuldades para os

licitantes sediados em outras localidades. Por outro lado, quando utilizados

os pregdes eletronicos, n&o existem tais restricbes para empresas de outras

unidades federativas. Assim, o0 uso do pregao eletrdnico tem o condao de

prestigiar, em particular, o principio constitucional da isonomia, bem como
privilegiar a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3.1.5. A menor abrangéncia de participantes nas LICITACOES PRESENCIAIS

também pode dar azo a colusdo entre os licitantes, na medida em que 0s

fornecedores locais podem ter prévio conhecimento dos seus possiveis

concorrentes, o que permitiria_a realizacdo de acordos espurios entre os

integrantes do torneio para a divisdo de lucros na contratacdo. O pregao
eletronico, ao contrario, permite uma disputa com maior envergadura e alcance,

notadamente em licitagdes de carater nacional.
3.1.6. Em suma, além dos riscos de cartelizacdo entre os potenciais licitantes, 0s

certames presenciais aumentam os custos tanto da Administragdo com o
processamento do certame quanto dos particulares para apresentacao de suas
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propostas. Tais gastos, de forma direta ou indireta, acabam por onerar 0s
precos ofertados para o Poder Publico e invariavelmente sdo custeados

com recursos do contribuinte.

As contratacdes de servicos comuns realizadas por meio de PREGOES
PRESENCIAIS, sem que existam justificativas plausiveis no aludido processo
licitatério, de que a utilizacdo da forma eletronica era inviavel, como € o caso
aqui apontado, pode ensejar na aplicacao de sancoes pelo como se
observa, a titulo de exemplo, no Acérddo 2.901/2016-Plendrio (relator:
Ministro Vital do Régo; revisor Ministro Benjamin Zymler) e_no Acérdéo
538/2015-Plenario (relator: Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti).
3.1.7.1. Esta situagdo se potencializa ao verificarmos que a licitagdo aqui
discutida é para REGISTRO DE PRECQOS, o qual, certamente, sera
utilizado quando da recepcdo pelo municipio de Roraindpolis de
RECURSOS oriundos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, cujas
contratacoes estardo sob a jurisdicdo do TCU e deverdo ser

fiscalizadas por aquele 6rgédo de controle externo de acordo com os
regulamentos federais.

3.1.7.2. Alias, citando normatizacao federal, o fato do processo de contratagéo
de servigos aqui em voga, estar propicio ao recebimento de recursos
federais, obrigatoriamente o submete & égide da INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73/2022. E naquele normativo existe a
previsdo referente a adogdo da forma PRESENCIAL do PREGAO,
Senao vejamos:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispée sobre a licitacdo
pelo_critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens,
servigos e obras, no dambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatéria_a_utilizacdo_da forma_eletrénica nas
licitag6es de que trata esta Instru¢do Normativa pelos.

orgados e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
[ustificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma presencial nas licitacées de que trata esta Instrucéc
Normativa, desde que fique comprovada a inviabilidade

técnica ou a desvantagem para a Administracdo na
realizacdo da forma eletrénica, devendo-se observar o
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disposto nos §§ 2°e 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacées
com os recursos do repasse.

3.2. DIVERGENCIA ENTRE O TEXTO EDITALICIO E DEMAIS ANEXOS — Com relagio

as divergéncias existentes no Edital e seus apensos, quanto a forma de subscrever
os documentos que irdo integrar o envelope de DOCUMENTACAO, devem ser
sanadas, se possivel, utilizando-se minutas de Edital padronizadas para
contratagdes de bens comuns, ocasido em que se deve homogeneizar as exigéncias
e orientagbes editalicias. Na atual forma descrita no Edital podera existir
interpretacées por parte dos potenciais licitantes, gerando divergéncias de
entendimento e expectativas entre as partes, com consequentes conflitos durante o
decorrer do certame. De acordo com a atual jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
é permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletrénico.

3.3. DESIGNACAO DE AGENTES PARA OS ENCARGOS DE PEGOEIRO E EQUIPE
DE APOIO - Nao consta divulgado no Ato Convocatorio uma copia do Decreto
municipal 006/2025, onde, ao menos em tese, consta a designagao de agentes.
Segundo previséo do Art. 7°, caput, da Lei Geral de Licitagdes, cabera a Autoridade
Maxima do érgéo, no caso o Secretario Municipal, a designagao sobredita. Fere o
Principio da Transparéncia a inexisténcia de tal formalidade exigida por lei. Nao se
sabe as especificidades decretadas quanto a fungéo, os agentes designados para a
EQUIPE DE APOIO, se forma cumpridas as exigéncias contidas no texto legal
quanto ao Agente ser efetivo do quadro permanente do Municipio, se possuem
qualificac@o técnica para desempenhar os encargos que lhe s&o atribuidos, enfim,

uma total desinformagéo. Merece reparo o ato administrativo, atendendo
integralmente ao que determina a Lei Geral de Licitaces, atendendo ndo s6 o

Principio da Publicidade, mas também o da Transparéncia.
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3.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — N3o costa dentre os Anexos do Edital uma cépia
do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. Em que pese ndo estar previsto
explicitamente na Lei n° 14.133/2021, a divulgacdo do ETP junto com a

documentag¢io que integra o Edital, por vezes, mitiga e esclarece duvidas quanto ao

Termo de Referéncia. O § 1°, do Art. 18, da Lei Geral de Licitagdes estabelece que

o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo

a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio. EdesSuma

. No caso em exame, a simples disponibilidade do ETP poderia esclarecer

pontos que n&o foram abordados no Termo de Referéncia, como:

« DEFINICAO ~ DETALHADA DO OBJETO, COM MARCAS, TIPOS E
CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS;

« O NIVEL MiINIMO DE PRECISAO;

« ATRIBUTOS DE QUALIDADE DO SERVICO ALMEJADO:

« PRAZO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO;

« ORCAMENTO ESTIMATIVO, AUSENTE NESTA LICITACAO;

e ANALISE DE RISCOS, AUSENTE NESTA LICITACAO;

e PESQUISA QUANTITATIVA DE MERCADO, AUSENTE NESTA LICITACAO;

« PESQUISA DE PRECOS, AUSENTE NESTA LICITACAO;

« JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DOS LOTES/GRUPOS;

« AS QUESTOES AMBIENTAIS, TRATANDO-SE DE MATERIAL HOSPITALAR;

3.5. Como jéa citado no quadro fatico, considerando o objeto do Edital em exame, ndo se
pode dispensar a MATRIZ DE RISCOS, nos termos do o § ©, do Art. 22, da Lei n°
14.133/2021, concomitantemente com o § 1°, do Art. 103, do mesmo diploma legal.

3.5.1. A doutrina atualizada com a NLLC, ensina que a MATRIZ DE RISCO deve ser

entendida como uma CLAUSULA ESPECIFICA do Edital da licitagdo. Assim
leciona o Mestre MARCAL JUSTEM FILHO em sua Obra “COMENTARIOS A
LEl DE LICITACOES E CONTRATAGCOES ADMINISTRATIVAS, Editora
Revista dos Tribunais — 2021, Pagina 1.272:

2) Alocagdo de risco e matriz de risco

Toda contratagdao (administrativa ou ndo) consagra uma
determinada alocac¢do de riscos. Portanto, o dispositivo
examinado ndo significa que somente em alguns casos o
Edital contemplaria a alocag¢éo de riscos. O dispositivo se
refere 4 matriz de risco, considerada como uma clausula
especifica, destinada a formalizar a alocagdo de riscos.
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3.5.2. No mesmo diapasao, ensinam os Procuradores de Justica na Obra “NOVA LEI

DE LICITACOES — ANOTADA E COMPARADA, 22 Ed., Editora MIZUNO -
2023, Pagina 180:

Destaque-se que a previsdo de uma adequada matriz de
riscos entre as partes contratantes é instrumento
essencial para uma boa gestao contratual, trazendo para o
préprio contrato mecanismos de regulagdo
endocontratual. Na matriz de riscos, devem ser
compartilhados e devidamente alocados os riscos que
podem ser mais eficientemente gerencidveis e prevenidos
por cada parte contratante. Assim, deve ser verificado no
caso concreto, qual parte tem mais condigées de evitar a
ocorréncia daquele risco ou, caso ele venha se
materializar, de mitigar os seus efeitos deletérios para as
partes contratantes e para o préprio contrato.

3.5.3. Verifica-se, portanto, que existem riscos a serem aferidos e trazidos ao exame

de todos através do Edital, inclusive sobre a propria fase licitatéria. E o que

assevera o Inciso X, do Art. 18, da NLLC, cujo texto legal extrai-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso Vil
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(-..)

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

3.5.4. Do exposto, o Edital do Pregao Presencial-SRP_N° 006/2025-SLR deveria

3.5.5.

dar publicidade sobre a avaliagao dos riscos, tanto referentes a Administracéo
Municipal, quanto ao licitante participante e ao futuro contratado. O vulto

custoso ao Estado e a complexidade externada no Termo de Referéncia

nao permite que a licitacdo ocorra sem que sejam abordados tais riscos.
Se este processo licitatorio caminhar sem que seja elaborada a devida

MATRIZ DE RISCOS, tais fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a
propaésito do certame, bem como em regras contratuais especificas, ficando a
Administragao e o particular contratado a toda sorte na fase de execucéo
contratual, o que € indesejado e proibido por lei.

Por tais situagdes, considerando tratar-se o Edital em exame de futura e
eventual contratagdo com valor vultoso para o Municipio de Rorainépolis-
RR, estabelecendo uma série de obrigagcdes futuras, existem enormes
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possibilidades de que os créditos futuros para a aquisicdo almejada se
originem da Unido, através de repasse. Neste sentido, nobre ASSESSOR
ESPECIAL, encontra-se exposta a vossa Administrag&o, pois existem varias
recomendagdes do TCU no sentido de ser prestigiada a ALOCACAO DE
RISCOS em contratagdes com similar escopo a esta desejada por vossa
Administragdo. Sen&o, vejamos:

Acordao 1299/2022-TCU-Primeira Cdmara
[Sumario] A governanga e a implementagdo de controles
internos e gestdo de riscos nas organizagées e
responsabilidade da alta administragdo. Irregularidades
numerosas em contratos e transferéncias voluntarias,
decorrentes de falhas sistémicas nos processos de
trabalho identificadas em sede de prestagdo de contas
ordinarias, podem levar ao julgamento pela irregularidade
das respectivas contas dos administradores.

[Voto] 15. Evidente que, por trds desses numeros, denota-
se um padecimento sistémico de organizagdo, de
normativos, de competéncia, de treinamento, de gestio de
riscos, enfim: de controles internos, de governanga e de
gestao. [...]

18. A implementacdo de controles internos, gestdo de
riscos e governanga das organizagées e da alta
administra¢cdo. Justo e adequado, configurado um

JHILFOIE Ui

3.5.6. Em resumo, Sr. ASSESSOR ESPECIAL, busca-se com o implemento da
MATRIZ DE RISCOS a insercao da PRIMEIRA LINHA DE DEFESA instituida
com a NLLC, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca de toda a

Administragdo Municipal.

3.6. JUSTIFICATIVAS DE SUSTENTABILIDADE - Contratacao sustentavel é o processo
de contratagdo que incorpora critérios de sustentabilidade, ou seja, parametros
orientados ao alcance dos melhores impactos positivos em termos ambientais, sociais
e econdmicos. O PREGAO PRESENCIAL SRP N° 0086-2025-Prefeitura
RORAINOPOLIS n&o apresentou as JUSTIFICATIVAS exigidas pela Lei Geral de
Licitagdes, seja no campo ambiental, social ou econémico.

3.6.1. Neste sentido o TCU vem invariavelmente externando jurisprudéncia favoravel
a adogdo de medidas que busquem maior sustentabilidade nas contratacdes
publicas, como por exemplo, 0 Acdrddo n° 7849/2018-TCU— Sequnda Cémara:

1.8. Recomendar ao [omissis]: [...]



PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ n°® 04.548.553/0001-34 — Inscricido Estadual: 240100246
Av. Major Williams, n® 1.027 - Centro, Boa Vista - RR, 69.301-110

Tel.: (95) 3623-8978 — E-mail: alynne.souza@prosserv.com.br

1.8.2. quanto a sustentabilidade:

1.8.2.1. desenvolva acGes que visem aprimorar a gestio dos
recursos renovaveis e da sustentabilidade ambiental. como, por
exemplo, a utilizacdo racional de dqua, energia e papel em suas
operacoées;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel,

1.8.2.4. monitoreanualmente as metas estabe!ecrdas

36.2. Do acima exposto, flagra-se verdadeira inseguranga, por parte da
Administragdo Municipal, para incluir critérios de sustentabilidade como
requisitos da contratacdo, levando a realizagdo de contratagbes sem
consideragdo desses requisitos, com consequentes contratacées menos
vantajosas, uma vez que o conceito de contratagdo mais vantajosa nas
licitagdes envolve ndo apenas o menor prego, mas também beneficios
econdmicos e sociais, além da minimizagéo de impactos ao meio ambiente e
dos custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto adquirido (conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021, art. 34, § 10, c/c art. 11, inciso V).

3.7. GARANTIA DA PROPOSTA - Em que pese inexistir, na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, limitagbes a exigéncia da garantia da proposta a nenhuma das

modalidades de licitagdo ou a uma determinada al¢ada de valor estimado da
contratagdo, isso ndo indica que o instituto em questéo é ilimitadamente cabivel as
licitagbes em geral. A exigéncia dessa garantia deve ocorrer quando a Administragdo
Publica Municipal identificar, ainda na fase de PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO, eventuais riscos que possam ser superados com o requisito da
PRE-HABILITAGCAO me analise. Em verdade, Sr. Assessor Especial, trata-se de um
6nus imposto aos concorrentes que sé deve ter lugar nos casos em que o interesse
publico efetivamente reclamar. O que n&o € o caso do Pregdo Presencial em foco.
N&o existem tais justificativas para a adogao de medida extrema.

3.7.1. Como ja explanado no quadro fatico desta peca, exige-se da empresa que

deseja participar do certame um custo de aproximadamente R$ 65.000,00

(sessenta e cinco mil reais), uma vez que estabeleceu o Termo de
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Referéncia que o valor da GARANTIA DA PROPOSTA sera de 1% do valor
estimado para o certame, que tem a previsdo de R$ 6.665.356,20 (seis
milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil trezentos e cinquenta e seis reais e
vinte centavos).

3.7.2. Com a devida vénia, tratando-se de PREGAO PRESENCIAL, em um municipio
que dista milhares de quildbmetros dos grandes centros do pais, o intento de
manter tal GARANTIA DA PROPOSTA é de limitar a participagdo no certame,
de M.E. e E.P.P. que n&o possuem capital disponivel para atender exigéncia
editalicia na cada dos R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais). Da mesma
forma, ao que parece, também n&o se quer que empresas do ramo, que
possuem seus domicilios nas Capitais, BOA VISTA e MANAUS, n&o venham
participar do certame, pois os custos nado justificam. Esta clara a

RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE e FRUSTRACAQ DA LICITACAO.

3.8. DA_ADOCAO DESARRAZOADA DE ATOS PRESENCIAIS — Outra Clausula
Editalicia que evidencia a RESTRICAO A COMPETITIVIDADE é a medida adotada
pela Administracdo Municipal de exigéncias de atos presenciais relativos ao

processo de contratagdo. A inexisténcia de suporte técnico informatizado para a
realizagdo de uma licitagdo eletrbnica, ja ndo é justificativa, tendo em vista a
guantidade de municipes e a data de vigéncia da Atual Lei n® 14.133/2021. Contudo,
exigir que atos administrativos sejam realizados na via PRESENCIAL, considerando
0 isolacionismo do municipio em questao, ja € uma afronta.

3.8.1. Pior, para alguns atos, a Administragdo Municipal admite em determinada
clausula editalicia a remessa de documentos para o enderego eletrénico. Mais
confuso ainda se torna o Edital ao admitir, em outra clausula editalicia, a
remessa de documentos para o enderego eletrdnico do ente gestor da
licitagao:

6.9 A Planilha de Custos e Formagao de Precos devera ser encaminhada pelo licitante
fisicamente no prazo de até 24 {vinte e quatro) horas, contado da abertura de prazo pelo!

Fone (95) 3238-1807 — Sate: hittp . www roramnopolis iy gov br
E-mail prefetturaderoramnopolis_rr@hotmail com
Rua Pedro Danel da Silva, n° 051 — Centro — CEP 69 373-000-Roraimndpolis-RR.
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Pregoeiro, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor, e sera analisada pelo
Pregoeiro no momento da aceitacao do lance vencedor.

6.10 E facultado o Pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada e protocolada fisicamente pelo licitante, antes de findo o prazo.

9.5. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacio complementares,
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera
convocado a encaminhé los, fisicamente ou em formato digital, via e-mail

nop ] no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
mabllltat,‘ao, conforme art. 64, da Lei n? 14.133/2021. =

16.2. A Impugnac¢do devera ser encaminhada exclusivamente através do Protocolo Geral da
Prefeitura, decaira do direito de impugnar os termos do presente edital a licitante que nao
apontar as falhas ou irregularidades supostamente existentes no edital até o 3° (terceiro) dia‘
(til que anteceder a data de realizagio do Pregdo na forma do art. 164 da Lei n? 14.133, de
1 de abril de 2021. Sendo intempestiva, a comunica¢do do suposto vicio ndo suspendera o
curso do certame. |

-~

24. DAS DISPOSICOES GERAIS:
24.1. Quaisquer INFORMACOES, ESCLARECIMENTOS OU DUVIDAS de ordem técnica, bem
como aquelas decorrentes de interpretagdo do edital, deveréo ser solicitadas por escrito nos
termos do art. 12, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021:

a) Por e-mail: cplrorainopelis@gmail.com, ou,

b) Na sede administrava do Municipio sito: Prefeitura Municipal de Rorainopolis,
Departamento de Licitagdes, sito Rua Pedro Daniel da Silva, n? 51, bairro Centro - CEP 69.373-
000 ou pelo telefone Fone: (95) 3238-1807, de segunda a sexta-feira, no horario das 08:00 as
18:00 horas, com intervalo para almogo de segunda a sexta, em até 3 (trés) dias Gteis antes
da data de abertura do certame, nos termos do art. Art. 164, Lei 14.133/2021.

N

3.8.2. Sr. Assessor Es /., ndo hda como manter a marcha processual com
um Edital a entando t ios. Deve ser lisado ito e
20 vigente.

3.9. METODOLOGIA DE OFERTA DA PROPOSTA - Se faz necessaria a revisédo da
Subclausula “24.22”, pois o licitante que ofertar propostas para apenas alguns dos
itens que compdem os cinco lotes do Termo de Referéncia sera, necessariamente,
desclassificado.

3.9.1. A Administracdo Municipal adotou o critério de julgamento como sendo o de
MENOR PRECO POR LOTE. Logo, a empresa proponente devera ofertar
proposta para todos os itens que compdéem o lote que deseja participar.
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Atecnia editalicia que precisa ser corrigida antes da REPUBLICACAQ do
Edital.

LOCAIS DE EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAOQ - Por 6bvio, a
empresa proponente em licitagdo necessita saber, ao menos, quais os locais de

entrega de bens ou realizagéo de servigos, como é o caso do Preg&o sob ataque.
Tais informagdes influenciaréo na logistica a ser planejada pela empresa licitante. A
realizagdo de servigo com equipe técnica a ser realizada na sede do municipio de
Rorainépolis, ndo pode ter os mesmos custos que um servigo a ser realizado em
uma Unidade Basica de Saude distante mais de 200 quildmetros da sede.

3.10.1. Portanto, a auséncia destas informacdes no Edital e seus anexos, inviabiliza
o0 calculo de custos a serem considerados nas propostas a serem
apresentadas, pois dele se avaliara o frete, a passagem, o transporte e
outras variaveis pertinentes ao caso.

3.10.2. Afronta ao que determina o Art. 25, da Lie n°® 14.133/2021, que preconiza:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras

relativas a convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e & gestao

do contrato, & entrega do objeto e as condicées de pagamento.

3.10.3. No mesmo diploma legal assevera o § 1°, do Art. 40:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdées:

()

Il - indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

3.10.4. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sumulou o assunto, face a

pacificidade da questdo nos Tribunais, conforme consta na Sumula n°® 177-
TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competi¢cdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual e subsidigrio
o principio da publicidade, gue envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbées basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.
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3.10.5. Considerando que os diversos equipamentos a serem manutenidos
encontram-se distribuidos nas varias Unidades de Saude do Municipio de
Roraindpolis, se faz necessario indicar no Termo de Referéncia, quais sao
estes equipamentos e onde estdo exatamente localizados, para melhor
avaliar a futura proposta.

3.11. EXIGENCIAS DESARRAZOADAS DE GARANTIA DO SERVICO - Pergunta-se &
Administragdo Municipal: qual € a garantia a ser dada pela manutencg&o realizada de

um equipamento médico-hospitalar que nédo se sabe a marca, tipo e demais
caracteristicas? Sr. Assessor Especial, se 0 Termo de Referéncia nao indicou de
forma correta os equipamentos a serem manutenidos, ndo pode a Administragdo
exigir garantia minima de 90 (noventa) dias da realizagdo de um reparo. Ainda mais
improprio € exigir a garantia de um COMPRESSOR pelo periodo de um ano, sem
indicar, a0 menos, a marca do equipamento que podera exigir a troca de um
compressor, pois dependendo da marca, do tipo e das caracteristicas, o compressor
novo instalado, poderé apresentar prazo de garantia do fabricante por um periodo
menor que um ano. Nao se sabe, nem mesmo, quais foram 0s insumos, pegas e

horas de trabalho realizadas naquele reparo; o _Termo de Referéncia nao

estabeleceu uma PLANILHA DE FORMACAQ DE CUSTOS gue se evidencia

uma_precificacdo média para a realizacdo daquele item. Desta forma, a
Clausula Décima Sétima, DA GARANTIA DO SERVICO, deve ser revista.

3.12. UNIDADES GESTORAS PARTICIPANTES DO REGISTRO DE PRECOS -
Considerando que Pregao Presencial aqui criticado adotou PROCEDIMENTO

AUXILIAR, visando a lavratura de uma Ata de Registro de Pregos, deveria o Termo
de Referéncia do Edital elencar os itens, os quantitativos e as Unidades Gestoras
Participantes. Ou simplesmente informar que ndo existem outras Unidades Gestoras
interessadas em participar da licitagdo em questéo. Por sua vez, a minuta da ATA
DE REGISTRO DE PRECOS, anexa ao Edital, deveria conter, dentre suas

clausulas, a indicacdo do 6rgdo ou a entidade gerenciadora, o detentor, o
objeto registrado, o valor total, os 6rqdos ou as entidades participantes, os

precos unitdrios de mercado e registrados, as marcas_registradas e os

enderecos de entrega, as obrigacdes, as sancées. as condicées a serem
praticadas e a diferenca percentual entre o preco de mercado e o registrado,
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quando for o caso. No entanto, ao analisarmos a Ata de Registro de Precos,

ANEXO XVI do Edital, n&o se encontram nenhuma informagao relativa aos Orgéos
Participantes.

3.12.1. Desta forma, a empresa proponente que se sagrar vitoriosa em alguns dos
LOTES que compdem a presente licitagdo, podera se deparar na
OBRIGACAO de atender o chamamento para contratagdo de uma Unidade
Gestora Participante, localizada muito distante da sede da Unidade Gestora
Gerenciadora do SRP, impactando diretamente na PROPOSTA ofertada no
Preg&o Presencial.

3.12.2. O Art. 82, da Lei Geral de Licitagdes normatiza o Procedimento Auxiliar de
Registro de Pregos. Analisando o Termo de Referéncia da licitagdo em
comento, verifica-se que ndo foram cumpridos, minimamente, premissas
basicas que a Lei estabelece como:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pre¢os observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigcos, de unidades de medida;

I - a possibilidade de prever precos diferentes:

nu

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o critério de

aceitabilidade de precos unitdrios maximos devera ser indicado
no edital.
()

3.12.3. O mesmo diploma legal estabelece em seu Art. 83:
Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
recos,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participa¢do de outros 6rgaos ou

entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.
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3.12.4. Em anadlise ao Edital, ao seu Termo de Referéncia e & minuta da Ata de

Registro de Precos nao se verificou a existéncia de Clausula que indicasse
se tratar de PROCEDIMENTO AUXILIAR voltado apenas a um
CONTRATANTE, a Unidade Gestora Gerenciadora, no caso, a Prefeitura de
Roraindpolis-RR. Pelo contrario, verificou-se que existe Unidades Gestoras

Participantes, como se denota dos textos abaixo destacados daqueles
documentos, respectivamente:

2.1. As regras referentes aos orgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesdes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.

1.4. A contratagio do objeto licitado sera efetivada mediante formalizacio de contrato,
vinculado a Ata de Registro de Pregos e em conformidade com a legislacdo pertinente, bem
como Decreto Municipal n2, 017/2024.

1.4.1. Cada 6rgao participante do Registro de Pregos sera responséavel pela formalizagio
do contrato, conforme minuta estabelecida nos anexos do Edital.

1.4.2. As regras referentes aos orgaos gerenciador e participantes, bem como a
eventuais adesOes sao as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos,
constante no anexo do edital.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1 Durante a vigéncia da ata, os orgaos e as entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderao aderir a
ata de registro de pregos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

3.12.5. O Decreto n° 11.462/2023 que regulamenta os artigos 82 a 86, da Lei Geral
de Licitagbes e Contratos, preconiza em seu Art. 7° e Art. 9°
respectivamente:

Art_7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar

todos os atos de controle e de administracdo do SRP, em
especial:

P
em conformidade com sua capacidade de

gerenciamento;
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Art. 9° Para fins de reg:stro de pre;:os o 0 ou a entidade

esec:af o d:sosto nos incisos m el V do caput do art. 7° e nos
incisos I, il e IV do caput do art. 8°.

3.12.6. Dos argumentos legais acima destacados, ndo ha duvidas sobre a existéncia
de vicio de legalidade no Edital e seus anexos, pois ndo se divulgou quais
seriam os ORGAOS PARTICIPANTES, os itens e quantitativos que cada um
deles manifestou quando da IRP, que é citada no Termo de Referéncia:

16 - DAS OBRIGACOES ESPECIFICAS DAS PARTES

16.1. Das obrigagdes do Orgdo ou da Entidade Gerenciadora
16.1.1. Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar
todos os atos de controle e de administracdo do Registro de
Precos (RP), em especial:

16.1.1.1 - realizar procedimento publico de intencdo de registro
de precos - IRP e _quando for o caso, estabelecer o _numero
maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade
de gerenciamento;

16.1.1.2 - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz
respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusao de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificac6es em suas
especificagbes;

16.1.1.3 - consolidar informacées relativas & estimativa
individual e ao total de consumo, promover a adequacdo dos
termos de referéncia encaminhados para atender aos requisitos

de padronizacdo e racionalizagcdo, e determinar a_estimativa
total de quantidades da contratacdo;

3.13. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E EXIGENCIA EDITALICIA ILEGAL -
Abordasse outra afronta ao Principio da Competitividade: a exigéncia de uma
CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL, valida, emitida com a
FINALIDADE PARA EDITAIS DE LICITACAO, sob pena de ser a licitante
INABILITADA.

3.13.1. Nesta Clausula Editalicia a Administragdo Municipal de Rorainépolis,
extrapola o que a lei vem exigindo para a HABILITACAQ da empresa licitante
e inova, ainda que de forma ilegal, ao exigir que 0 BALANCO PATRIMONIAL
a ser apresentado esteja devidamente acompanhado de uma especificidade:;

o comprovante de que o profissional contabil esta habilitado e
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regularizado junto ao seu Orgdo de Classe, deve possuir_a
especificidade voltada a licitacées.

3.13.2. Senhor ASSESSOR ESPECIAL, a Lei Geral de Licitagbes estabelece o que
o Edital deve exigir para a HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
desde a fase PREPARATORIA do certame. Sen&o vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital,
tais _como justificativa de exigéncias de qualificacéc
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo _econbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com juigamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

()

Art. C3. A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da_seguinte
documentacdo:

I - balan¢o patrimonial, demonstra¢do de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

()

3.13.3. Senhor ASSESSOR ESPECIAL, com a devida vénia, no Edital subscrito por
V.S.2 ndo ha nenhuma justificativa relativa a exigéncia de uma CERTIDAQ
DE REGULARIDADE PROFISSIONAL, valida, emitida com a FINALIDADE

PARA EDITAIS DE LICITACAQ. Ademais, como se depreende do texto
legal, Art. 69, § 1°, ndo ha nenhuma previsdo legal de se exigir uma
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CERTIDAO com a FINALIDADE DE LICITACAO. O que existe é a

possibilidade de a Administracio gxigir declaracao, assinada  por
profissional Rabilitado daSfeaieontabil Portanto, a subclausula £9.26.2.”

de vosso Edital apresenta uma ILEGALIDADE. llegalidade esta, que
beneficiara apenas aquelas empresas que forem CLASSIFICADAS e
HABILITADAS, por apresentarem documento ndo amparado por lei. Ou seja,
Senhor ASSESSOR ESPECIAL, o abalroamento aos PRINCIPIOS DA
ILEGALIDADE, COMPETITIVIDADE, MORALIDADE e ISONOMIA.

3.13.4. Por certo, acredita-se tratar de um equivoco de quem redigiu o Ato
Convocatério e aquele que o subscreveu. Afinal, a ofensa aos Principios da
Administragdo Publica pode vir a configurar conduta antijuridica a luz da Lei
n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa, conforme preconiza o
seu Art. 11:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue

atenta co os principios da adminis do publica a

acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestida de imparcialidade e de [legalida

caracterizada por uma das sequintes condutas:
()
vV -

3.14. FALTA DE PUBLICIDADE JUNTO AQO PNCP — A falta de publicidade no PNCP
talvez, de todos os vicios editalicios aqui apontados, seja aquele de maior ofensa ao

interesse publico, pois pode revelar um intento culposo ou doloso de néo trazer a
tona defeitos relevantes do Edital e seus anexos. O PNCP é, por expressa definicdo
legal, uma espécie de “sitio eletrénico oficial” ampliado (Art. °, Inciso LII, da Lei Geral
de Licitagbes), pois conta com uma concentracéo de atos relativos a procedimentos
de contratacdo publica em nivel nacional. Isto € sua abrangéncia alcanca as
contratagbes governamentais municipais, estaduais e federais.
3.14.1. No caso em exame, nao se encontrou, apés pesquisa realizada naquele sitio
eletrénico oficial (ANEXO 01), a publicagdo do Edital do Pregdo Presencial
SRP n° 06/2025-SEMSA-RORAINOPOLIS, de 05 FEV 25. Nao poderia a
Administracdao Municipal de Roraindpolis-RR deixar de dar tal publicidade no
PNCP, por possuir um numero de mais de 30.000 habitantes.



PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 04 .548 553/0001-34 — Inscricao Estadual: 240100246
Av. Major Williams, n® 1.027 - Centro, Boa Vista - RR, 69.301-110
Tel.: (95) 3623-8978 — E-mail; alynne.souza@prosserv.com.bi

3.14.2. O Art. 176, Inciso I, da Lei Geral de Licitagbes e Contratos concede uma
caréncia de 6 (seis) anos, contados da data de publicacdo daquela Lei
Federal, aos municipios com populagéo de até 20.000 habitantes no que se
refere s REGRAS RELATIVAS A DIVULGACAO EM SiTIO ELETRONICO
OFOCIAL".

3.14.3. Assim, municipios com até 20.000 habitantes, que ndo é o caso de

Rorainépolis-RR, ndo estdo obrigados a publicar seus editais de
licitacdo no PNCP até 1° ABR 27.

3.15. Nao se pode olvidar que parte dos pontos aqui apontados como vicios editalicios
capazes de fundamentar o deferimento & IMPUGNACAQ DO EDITAL, ja haviam
sido apontados em licitacdo anteriormente gerenciada por esta Unidade Gestora,
quando da realizagdo do PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 011/2024 - SLR, nos
termos do Processo Administrativo n° 060/2024- SEMSA/PMR. Na ocasido, a
IMPUGNANTE apresentou suas razées, as quais foram rechagadas em resposta
subscrita pela Agente de Contratagcao/Pregoeira LEILA VICENTE FEITOSA, datada
de 26 DEZ 24.

3.15.1. Em relac&o ao Pedido de Impugnagéo intentado a época e a presente peca
impugnatdria, existem os mesmos vicios, 0 que, salvo melhor juizo,
depreende existir pratica contumaz por parte daqueles que empreendem
processos licitatérios nessa Administragéo Municipal.

3.15.2. Sendo assim, como essa Administracdo ja havia se manifestado sobre

alguns dos argumentos aqui sustentados, ndo lhe dando a devida

razdo, informamos que a IMPUGNANTE apresentara peca de
DENUNCIA junto_ao Ministério Publico_de Contas do Estado de

Roraima, bem como junto ao Ministério Publico de Contas da Unido, a
fim de que os C’)ggéos de Controle Externos tomem conhecimentos
dos fatos aqui narrados, dos documentos carreados nesta peca aos

autos do processo em curso e que se manifestem sobre a leqgalidade
das clausulas _editalicias e atos praticados pelos gestores

proponentes.
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3.16. Roga-se a ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS, neste ato

representada por Vossa Senhoria, que esfor¢cos sejam envidados no sentido de
atender os pleitos aqui consignados, corrigindo, como determina a Lei, os atos
viciados amplamente explanados. Uma melhor andlise sobre as questdes
levantadas nesta peca IMPUGNATORIA podera evitar dissabores futuros, tanto
para a Administragdo do Municipio de Roraindpolis-RR, quanto para a futura
contratada, culminando no bom servico a ser ofertado ao cidaddo boa-vistense.
Saneados os vicios aqui apontados, o que podera adiar a licitagdo em menos de
duas semanas, permitira o certame prosseguir com maior eficacia na marcha
processual.

4. DO PEDIDO:

4.1.

Conforme os fatos e argumentos apresentados no presente instrumento de

impugnacao, solicitamos como lidima justica que:

a) a presente peca de impugnagao seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

b) que seja suspenso o presente certame, vez que:
adogdo da modalidade PREGAO na forma PRESENCIAL, sem que exista
Jjustificativa para tal, apresenta DIVERGENCIAS ENTRE AS NORMAS ditadas
no Edital e seus anexos; que seja data a devida publicidade do ato
administrativo sobre a designacdo de agentes para os encargos de
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO; que seja dada a devida publicidade ao
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR atinente a contratagdo; que sejam inseridas
clausulas que versem sobre as JUSTIFICATIVAS DE SUSTENTABILIDADE,
ambiental, social e econémica; que seja reestudada a questdo e acostada a
devida justificativa para implemento de GARANTIA DA PROPOSTA; que
sejam refeitas as clausula editalicias que exigem a adog¢do de ATOS
PRESENCIAIS no decorrer do processo licitatério; que seja refeita a
METODOLOGIA DE OFERTA DA PROPOSTA; que sejam reestudados e
consignados no Edital e seus anexos os LOCAIS DE EXECUCAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO; que sejam refeitas as clausula editalicias que
exigem a GARANTIA DO SERVICO; que seja divulgado no Edital e seus
anexos as UNIDADES GESTORAS PARTICIPANTES DO REGISTRO DE
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PRECOS; que seja inclusa a MATRIZ DE RISCOS necessaria tanto ao
processo licitatério quanto a contratacdo em si; apresenta exigéncia de
documento para habilitagdo econémico-financeira fora dos ditames da Lei
Geral de Licitagbes, existéncia de clausulas de RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE; que seja sanada a FALTA DE PUBLICIDADE JUNTO AO
PNCP, divulgando o Edital e seus anexos a todos do povo, a fim de que se
tenha uma maior competitividade na licitagdo vindoura;

C) que seja retificado o Edital e apensos quanto aos vicios aqui apontados;

d) sejam remarcadas as datas para retomada do referido processo; e

e) caso a Administragdo Municipal, opte por manter o Edital e seus anexos ratificando
a realizagao da sessao publica presencial para o dia 21 de fevereiro de 2025, as

09:00 h, REQUER-SE que, com fulcro na legislagéo vigente, e no Principio do

Duplo Grau de Jurisdigéo, seja remetido o processo para apreciagdo por
autoridade superior competente.

Considerando a SUMULA n° 473, que determina: A administragcdo pode anular seus

préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam_direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial”, nao resta duvida quanto & necessidade dessa Secretaria Municipal proceder as

corregbes necessarias ao Edital e seus apensos, para em futuro préximo reeditar a
licitagdo saneada vicios aqui apontados.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Boa Vista, RR, 12 de fevereiro de 2025.
ALEXANDRE MAGALHAES Assinado de forma digital por ALEXANDRE

MAGALHAES DE ARAUJO:00578939770

DE ARAUJO:00578939770 Dpados: 2025.02.12 19:47:33 -03'00

Alexandre Magalhdes de Araijo
OAB/CE N° 49.818
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CLAUDIO CESAR Assinado de forma digital por
CLAUDIO CESAR RODRIGUES
RODRIGUES SOUSA:38291681287

SOUSA:38291681287  Dados: 2025.02.13 10:43:46 -04'00'

Claudio Cesar Rodrigues Sousa

CPF n° 382.916.812-87
Representante Legal da PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA
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Criado pela Lei n° 14133/21, o Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) e o sitio eletrdnico oficial destinado a divulgacao centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos em sede de licitagoes e contratos
administrativos abarcados pelo novel diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacées Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n®
10.764. de 9 de agosto de 2021

0O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de
construgao de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a
compor o aludido comité,

A adequacdo. fidedignidade e corretude das informagdes e dos arquivos
relativos as contratagdes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n®
14.133/2021 sdo de estrita responsabilidade dos ¢rgaos e entidades
contratantes,

lexto destinado a exibicdo de infarmacgoes relacionadas a licenca de use.

10/02/2025,. 09



SENHORA RAQUEL OLIVEIRA DAS NEVES, SECRETARIA ADJUNDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNIIPIO DE RORAINOPOLIS-RR, COM SEDE NA RUA
PEDRO DANIEL DA SILVA, N° 51 - CENTRO, RORAIMA-RR, CEP: 69373-000.
TELEFONE: (95) 3238 2259. E-mail: prefeiturarorainopolis.rr@gmail.com

A empresa PROSSERV_ COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
possuidora do CNPJ n® 04.548.553/0001-34, sediada na Av. Major Williams, n® 1027, Centro, Boa
Vista-RR, CEP.: 69.301-110, Tel.: (95) 3623 - 8978, E-mail: prosserv@prosserv.com.br, que tem
como representante legal, nos termos de seu Contrato Social (ANEXO 01), o Sr. CLAUDIO
CESAR RODRIGUES SOUSA, solteiro, empresdrio, portador da Identidade n® 101132 (SSP-RR)
(ANEXO 02) e inscrito no Ministério da Fazenda com o CPF n® 382.916.812-87 (ANEXO 02),
residente e domiciliado 2 Av. Major Williams, n®1027, Centro, Boa Vista-RR, CEP.: 69.301-110, Tel

(95) 3626-8978, E-Mail: prosserv@prosserv.com, por seu Advogado abaixo subscrito,
regularmente inscrito no Quadro da Ordem dos Advogados - OAB / CE (ANEXO 03), conforme
PROCURACAQ anexa (ANEXO 4), com endereco profissional a2 Av. Desembargador Moreira,
n® 2.20, Sala 209, Edificio TRADE CENTER, Aldeota, Fortaleza-CE, CEP.: 60.170-002, Tel.: (85)
99853-7315 ou  (85) 99818-7315 -  E-maill  alex magal®hotmailcom  ou

draisabelcristinadossantos@gmail.com, vem, com fulcro no Inciso XXI, do Art. 37, da Constituicao

Federativa do Brasil; nos Arts. 11 e 12, da Lei Estadual de Acesso 2 Informagio e do Decreto que a

regulamenta n® 7.724/2012; apresentara V.S*

ISABEL OLIVEIR A DOS SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNF] n®50.726.053/0001-62 - Acoes ADMINISTRATIVAS,
CIVES, FAMILIARES e CRIMINAIS - Consultoria em LICITACOES e CONTRATOS ADMNISTRATIVOS - Enderego elet

draisabelcristinadossantos@gmail com oualex magal@hotmail com - Tel: (B5) 998187315 / (85) 99853-7315 ou (83) 3879-7978




REQUERIMENTO DE INFORMACOES

que busca acesso as informagoes de INTERESSE tanto pessoal da REQUERENTE como também
PUBLICO que fomentaram o Processo Administrativo Licitatério n® 002/2025- SEMSA/PMR
e o Processo Administrativo Licitatério n® 060/2024- SEMSA/PMR, os quais foram

gerenciados pela UASG: 980.036 - Prefeitura Municipal de Roraindpolis. Ambos os processos
deram origem aos Pregdes Presenciais SRP n® 006/2025-SLR e 011/2024-SLR, respectivamente.

Seguem os termos para procedimento ao feito.

I - DOS DADOS DO REQUERENTE:

11. Em cumprimento ao previsto no Art. 12 e seus paragrafos, da Lei Estadual que disciplina a

mateéria:

1.11. RAZAO SOCIAL: PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

L1.2. CNPJ: 04.548.553/0001-34

L13. INSCRICAO ESTADUAL: 240100246

1.1.4. DOMICILIO COMERCIAL: Av. Major Williams, n®1027, Centro, Boa Vista-RR, CEP.:
69.301-110, Tel.: (95) 3623 - 8978, E-mail: prosserv@prosserv.com.br

L15. NOME DO REPRESENTANTE LEGAL: CLAUDIO CESAR RODRIGUES SOUSA

1.1.6. NUMERO DE IDENTIDADE E CPF: Idt n® 101132 (SSP-RR) - CPF 382.916.812-87

L.17. ENDERECO DO REPRESENTANTE LEGAL: Av. Major Williams, n® 1027, Centro, Boa
Vista-RR, CEP.: 69.301-110, Tel.: (95) 3626-8978, E-Mail: prosserv@prosserv.com.

1.18. Especificagago da INFORMACAO PUBLICA E DE INTERESSE PESSOAL DO

REQUERENTE:

1.1.8.1. copia integral do ato administrativo que atendeu o Principio do Duplo Grau
de Jurisdicao, o qual encaminhou os autos do Processo Administrativo
Licitatorio n® 060/2024- SEMSA/PMR a AUTORIDADE SUPERIOR,
instruidos com a MOTIVACAO da Sra. LEILA VICENTE FEITOSA - Agente
de Contratagao/Pregoeira, tudo de acordo com o § 2%, do Art. 165, da Lei Geral
de Licitacoes e Contratos;

1.1.8.2. copia integral do despacho da AUTORIDADE SUPERIOR, manifestando-se
sobre a MOTIVACAO descrita na Resposta Denegatoria da Pregoeira ao
Pedido de Impugnacao apresentado pela PROSSERV atinente ao Pregao

ISABEL D[T\FIRADO&%ANTO.S.‘::OCIIDJ’\DEINDI\iDL \LDEAD\«QC%H CNP 307’60‘33 /0001-62 - Acoes ADMINISTRATIVA
CIVEIS, FAMILIARES e CRIMINAIS - Consultoriaem LICITACOES e CO I RATOS I letrdnico

draisabeleristinadossantos@ymail com ou alex_magal@hotmail com - Tel: (85) 99818-7315/ (85 'J‘l"""\_




Presencial SRP n® 011/2024-SLR, juntamente com a publicidade dada aquele
ato administrativo;
1.1.8.3. copia do Parecer Juridico exarado junto aos autos do Processo Administrativo
Licitatorio n® 060/2024- SEMSA/PMR;
1.1.8.4. copia da publicacao no PNCP do Edital do Pregao Presencial SRP n®
011/2024-SLR;
1.1.8.5. copia do Decreto Municipal n® 006/2025, onde consta, em tese, a designagao
dos agentes para o exercicio das funcoes de PREGOEIRO e EQUIPE DE
APOIO, atinente ao Processo Administrativo Licitatério n® 002/2025-
SEMSA/PMR, o qual abarca o Pregao Presencial SRP n® 006/2025-SLR;
1.1.8.6. copia dos DOCUMENTOS DE FORMACAO DA DEMANDA que deram
inicio ao planejamento da contratacao referente ao Pregao Presencial SRP n?
006/2025-SLR;
1.1.8.7. copia do ETP referente ao Pregao Presencial SRP n® 006/2025-SLR;
1.1.8.8. copia da PESQUISA DE PRECOS realizada para atender a precificacao dos
itens que compoem o TERMO DE REFERENCIA, do Pregao Presencial SRP
n? 006/2025-SLR;
1.1.8.9. copia da consolidacao dos quantitativos que constam no TERMO DE
REFERENCIA, do Pregao Presencial SRP n® 006/2025-SLR;
1.1.8.10. copia, integral, da IRP promovida por essa Unidade Gestora Gerenciado do
Registro de Precos atinente a0 Pregao Presencial SRP n® 006/2025-SLR;
11.811. copia do Parecer Juridico exarado junto aos autos do Processo
Administrativo Licitatorio n® 002/2025- SEMSA/PMR; e
1.1.8.12. copia da publicacio no PNCP do Edital do Pregao Presencial SRP n®
006/2025-SLR.
1.2. Para conhecimento dessa Secretaria Municipal, a REQUERENTE, pleiteia as informacoes
acima elencadas para subsidiar medidas cabiveis, face aos recentes Pedido de Impugnacao

encaminhados a essa Unidade Gestora.

II - DO FUNDAMENTO

2.1. O presente requerimento encontra amparo no inciso XXI e o inciso II, do § 3% do Art. 37, da
CRFB/88; nos Arts. 11 e 12, da Lei Estadual de Acesso 2 Informacao, de 28 de junho de 2012; e,
de forma subsidiaria, Lei n®14.133/2021: Lei n® 9.784/1999 ¢ Decreto n® 11.462/2023.

ISAREL OLIVEIR A DOS SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNP| n®
CIVEIS, FAMILIARES e CRIMINAIS — Consultoria em LICITACOES e CONTRATO
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2.2. Cabe esclarecer a V.S.* que em virtude da adogao da modalidade licitatoria de PREGAO, na
forma PRESENCIAL, nao existem documentos disponiveis para consulta em plataforma
digitalizada na internet, tampouco ha disponibilidade de consulta dos documentos
requisitados no sitio eletronico oficial desse municipio.

2.2.1. Informa-se a V.S.2 que existe jurisprudéncia do ST] no sentido de que a obtencao

de informacoes contidas em registros ou documentos, produzidos ou acumulados

por oreaos ou entidades piiblicas, constitui 6nus do AUTOR da acdo e nio do

demandado, visto que o acesso a tais documentos, consoante pressuposto basilar

da LAL lhe ¢ perfeitamente possivel nas reparticoes publicas competentes. (ST] -
Resp:1768340 RS 2018/0245538-5, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJ
24/10/2018).

2.3. Considerando a preméncia das informagoes requeridas e no que preconiza a legislagao que
disciplina a matéria,a REQUERENTE solicita URGENCIA no atendimento aos documentos

requeridos.

II1 - DO PEDIDO

3.1. Com fulcro na legislacao acima mencionada, solicito a essa Secretaria de Saude do
Municipio de Rorainépolis-RR, a possibilidade de determinar a producao das copias de
todos os documentos descritos no item “11.8.1” e “1.1.8.12” (I - DOS DADOS DO
REQUERENTE:).

3.2. Uma vez produzidas as copias, roga-se a V.82 a possibilidade de remessa, com
URGENCIA, se possivel utilizando os meios eletronicos, para o endereco eletrnico ja
citado (alex magal@hotmail.com), ou, na impossibilidade desta via, para o endereco
fisico do Advogado da REQUERENTE, sito Av. Desembargador Moreira, n® 2.20, Sala
209, Edificio TRADE CENTER, Aldeota, Fortaleza-CE, CEP.: 60.170-002.

3.3. Quanto as intimacodes, notificacoes, citagdes e demais atos ligados a este REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, solicito a V.S . a possibilidade de remeté-las aos OUTORGADOS, nos

termos da Procurag¢do constante do anexo, se possivel, com a devida antecedéncia, a fim de

que exista tempo habil para adogao de providéncias julgadas necessarias.

IS_ABEL OLIVEIR A DOS SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNP| n®50.726.055/0001-62 - Acoes ADMINISTRATIVAS,
CIVEIS, FAMILIARES e CR JAIS - Consultoria em LIC "OES e CONTRA IMNISTRATIVOS - Enderego eletrénico
draisabelcristinadossantos@gmail com ou alex_magal@hotmail com - Tel - (85) 99818-7315/ (85) 998537315 ou (B5) 3879-7978




Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Capital Alencarina, Fortaleza, CE, 13 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE MAGALHAES ALEXANDRE MAGALHAES DE
DE ARAUJO:00578939770 ARAUJO:00578939770
Dados: 2025.02.13 12:04:27 -03'00"
\T/;{@m)? iy Lé/ﬂ%ﬁm A L:A )ﬂ“ fe
OAB/CE N° 49,818 ‘

- ANEXO1 - Contrato Social da PROSSERV COMERCIO E SERVICOS LTDA

- ANEXO 2 - Copia da Identidade e CPF do Representante Legal da REQUERENTE e
OUTORGANTE;
- ANEXO 3 - Copia da Carteira Profissional de Advogado - OAB/CE N° 49.818; e

- ANEXO 4 - Instrumento de Mandato (Procuracao).

ISABEL OLIVEIR A DOS SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNP] n® 50.726.053/0001-62 - Acoes ADMINISTRATIVAS
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https://outlook live.com/mail/0/sentitems/id/ AQQKADAwWATZ1Zm.

@ Outlook

Remessa de REQUERIMENTO DE INFORMACOES fundamentado na Lei de Acesso a
Informacao, datado de 13 FEV 25 - Pa\ra a Secretaria Adjunta da SEMSA - PROSSERV

De Alexandre Magalhaes de Araujo <alex_magal@hotmail.com>
Data Qui, 13/02/2025 15:23

Para prefeiturarorainopolis.rr@gmail.com <prefeiturarorainopolis.rr@gmail.com>;
cplrorainopolis@gmail.com <cplrorainopolis@gmail.com>

& 5 anexos (6 MB)
07 - REQUERIMENTO DE INFORMAGOES A Prefeitura RORAINOPOLIS-RR - PROSSERV pdf; 08 - DOCUMENTOS

CONSTITUTIVOS DA EMPRESA - PROSSERV.pdf; 09 - IDENTIDADE e CPF - Representante da PROSSERV.pdf; 10 -
PROCURAGAQ - PROSSERV.pdf; 11 - Carteira OAB-CE n° 49.818 - ALEXANDRE MAGALHAES DE ARAUJO.pdf;

URGENTE!

Encaminho a essa Secretaria Municipal de Salde a documentagdo constante do anexo para
conhecimento e providéncias julgadas cabiveis ao caso.

SOLICITA-SE ACUSAR O RECEBIMENTO!!!

ALEXANDRE MAGALHAES DE ARAUJO
OAB / CE N249.818

& Né&o contém virus.www avast.com
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