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MANIFESTACAO EM RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 072/2025 - PMR

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL SRP N2 016/2025 — SLC

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de equipamentos e
suprimentos de informatica destinados a atender as necessidades das Secretarias do
Municipio de Rorainépolis/RR

IMPUGNANTE: L. M. B. EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, CNPJ n2 38.080.939/0001-86

I - DOS FATOS:

Trata-se de manifestagdo em resposta ao pedido de impugnagdo interposto pela
empresa L. M. B. EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, CNPJ n? 38.080.939/0001-86, em
face do Edital do Pregdo Presencial SRP n2 016/2025 — SLC, cujo objeto consiste no

registro de pregos para aquisicdo de equipamentos e suprimentos de informatica para
diversas Secretarias Municipais.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no item 17.1. do Edital em tela, até 03 (trés) dias Uteis antes da
data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera apresentar
pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnar o instrumento de convocacdo.
A impugnacdo foi protocolada no dia 07/07/2025, sendo tempestiva, visto que a sessdo
de abertura estd prevista para o dia 14 de julho de 2025, razdo pela qual deve ser
conhecida.

Il - DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

A impugnante questiona a seguinte cldusula do edital, constante da se¢do de habilitacdo

técnica:
“Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da
documentag@o de qualificaglo técnica, considera-se
compativel o atestado que expressamente certifique que
a empresa jd forneceu ou esteja fornecendo, no minimo,

50% (cinquenta por cento) do valor total estimado para
cada lote.”

Alega que tal exigéncia seria desproporcional, afrontando os principios da isonomia, da
ampla competitividade e do julgamento objetivo, previstos nos arts. 52, 72 e 12 da Lei
n2 14.133/2021.

Aponta que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou contra exigéncias
desarrazoadas quanto a qualificacdo técnico-operacional, citando os Acdérddos n?
1.214/2013 e n? 2.363/2011 — Plenario/TCU, os quais enfatizam a necessidade de
proporcionalidade entre a exigéncia formulada e o objeto da contratagdo.

Por fim, requer:
a) A exclusdo da exigéncia de comprovagdo de fornecimento anterior em valor
equivalente a 50% do objeto licitado;
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b) Caso mantida a exigéncia, a suspensdo da sessio publica até a corre¢do do edital;
c) A comunicagdo formal da decisdo 3 impugnante.

IV- DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

Apés andlise dos argumentos apresentados pela "Impugnante”, transcritos acima,
acerca dos critérios do Edital do PREGAO PRESENCIAL SRP N2 016/2025 - SLC, verificou-
se que os itens impugnados ndo merecem prosperar.

| — Do contexto e da fundamentacdo legal

A exigéncia impugnada, constante no edital, tem por objetivo aferir a qualificacdo
técnico-operacional das licitantes, mediante a apresentagdo de atestados que
comprovem fornecimento prévio de bens em valor correspondente a no minimo 50%
do objeto licitado. Tal previsdo visa garantir que o contratado detenha a experiéncia
pratica minima necessaria para assegurar a execuc3o satisfatéria do objeto da licitagdo.
Cumpre destacar que a exigéncia em questdo encontra amparo no art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal, segundo o qual:

“ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica (...) assequrada
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual exigiré a qualifica¢io técnica e
econémica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Da mesma forma, o art. 62 da Lei n? 14.133/2021 determina que:

“A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informages e documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo.”

A leitura conjunta desses dispositivos autoriza a Administragdo a exigir comprovacdes
de capacidade técnico-operacional, mesmo em contratacbes de bens, desde que
fundadas na necessidade de assegurar a execugdo do objeto, em atencdo ao interesse
publico e a protecdo da Administragdo frente a riscos contratuais.

Embora o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 concentre a regulamentacdo da qualificagdo
técnica em obras e servicos, ndo ha vedacdo legal para que a Administracdo exija
comprovacao técnico-operacional nas contratagdes para aquisicdo de bens, desde que
devidamente justificada.

Nesse sentido, a doutrina de Margal Justen Filho esclarece:

“A qualificacdo técnico-operacional deve abranger
inclusive contratagdes com objeto diverso [de obras e
servigos)]. (...) A comprovacdo da execucdo de objeto
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similar no ambito da iniciativa privada é suficiente para
satisfazer as exigéncias legais.”

Portanto, a exigéncia de atestado de fornecimento prévio em percentual especifico
pode ser admitida quando indispensavel a aferi¢do da aptiddo técnica da empresa para
atender ao volume e complexidade do fornecimento, especialmente em lotes com alto
valor agregado, risco logistico ou requisitos técnicos especificos.

A exigéncia de fornecimento anterior correspondente a 50% do valor estimado do lote
foi definida com base em critérios objetivos de avaliacdo de risco, relacionados a:

o Complexidade logistica do fornecimento em grande escala;

o Necessidade de garantia de capacidade produtiva e estrutura operacional minima;

o Precedentes contratuais problematicos em fornecimentos de grande porte, com
empresas inexperientes;

» Objetivo de proteger o interesse publico e evitar prejuizos decorrentes da inexecugdo
parcial ou total do contrato.

» Trata-se, portanto, de medida proporcional e razoavel, dentro dos limites legais e da
jurisprudéncia do TCU, que admite exigéncia de percentual desde que tecnicamente
justificada. Ndo se trata de vedar o ingresso de novos fornecedores, mas de assegurar
que apenas empresas com capacidade previamente demonstrada possam assumir
compromissos compativeis com o porte da contratagao.

Trata-se, portanto, de medida proporcional e razoavel, dentro dos limites legais e da
jurisprudéncia do TCU, que admite exigéncia de percentual desde que tecnicamente
justificada. Ndo se trata de vedar o ingresso de novos fornecedores, mas de assegurar
que apenas empresas com capacidade previamente demonstrada possam assumir
compromissos compativeis com o porte da contratacgao.

V — DA CONCLUSAO DECISIVA

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnacdo apresentada, tendo em vista que:

a) A exigéncia de qualificagdo técnica estd prevista constitucional e legalmente (art. 37,
XXI da CF/88 e art. 62 da Lei n? 14.133/2021);

b) A jurisprudéncia do TCU admite tal exigéncia desde que justificada, como ocorre no
presente caso;

c) O Termo de Referéncia demonstra, de forma motivada, a necessidade de
comprovacgao técnica proporcional ao objeto;

d) A medida ndo configura restricdo a competitividade, mas sim uma salvaguarda ao
interesse publico, diante da complexidade do fornecimento.

Assim sendo, INDEFERE-SE a impugnag¢do, mantendo-se o Edital em sua redagdo
original.

Roraindpolis/RR 09 de julho de 2025

(/(/(/(/l/ \, > .
@I,,,Lopes Duarte
PREGOEIRO

Dec. n° 006/2025




