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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 012/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS-RR
SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS

PROCESSO LICITATORIO N° 037/2025 SEMDES/PMR

I. IDENTIFICACAO E QUALIFICACAO

A empresa ANA PAULA N ALMEIDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.368.205/0001-55, com
sede no enderego RUA VEGA, 262-4 CIDADE SATELITE CEP 69.317-574 - Boa Vista RR, ora
representada por sua diretora, ANA PAULA N ALMEIDA, brasileira, solteira, empresaria, RG
1665202-9 SSP AM, CPF 525.745.802-06, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,
com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar a presente
IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Presencial n® 012/2025, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos.

I. PREAMBULO

Vem a impugnante, por meio de seus representantes legais, com fundamento no artigo 163, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital de Pregio Presencial n®
012/2025, publicado pela Prefeitura Municipal de Rorainépolis-RR, tendo por objeto a
“Aquisicdo de géneros alimenticios destinados a atender a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social”, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

Il. DOS FATOS

O Municipio de Rorainépolis-RR, por intermédio do Setor de Licitagdes e Contratacao, publicou o
Edital de Pregdo Presencial n® 012/2025, com sessdo publica marcada para o dia 01 de agosto de
2025, as 09h00min, tendo por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios no valor estimado de
R$ 197.924,29 (cento e noventa e sete mil, novecentos e vinte e quatro reais e vinte e nove
centavos).

Apo6s minuciosa analise do instrumento convocatorio € seus anexos, a impugnante identificou diversas
irregularidades que comprometem a legalidade do certame e violam principios fundamentais da
licitagdo publica, conforme sera demonstrado a seguir.
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lll. DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS
3.1. EXIGENCIA INDEVIDA DE CREDENCIAMENTO NO SICAF (ITENS 2.1 E 4.3)

3.1.1. Da Irregularidade

O edital, em seus itens 2.1 e 4.3, estabelece como condicao de participagao que os licitantes
estejam “previamente credenciados no SICAF”, conforme transcrito abaixo:

Item 2.1: “Poderdo participar desta licitacdo, os interessados do ramo de atividade
pertinente ao objeto da contratacdo, e que preencham os requisitos legais e atendam as
condi¢des exigidas neste edital e seus anexos; especialmente aos requisitos minimos de
qualificacdo exigidos para execu¢do do objeto desta licitacdo, e que estiverem
previamente credenciados no SICAF, conforme art. 87, § 3¢, da Lei n® 14.133/21.”

Item 4.3: “Apresentar Relatério de Credenciamento Regular - Nivel [ - Credenciamento
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no
art. 92 da IN SEGES/MP n? 3, de 2018.”

3.1.2. Da Fundamentacao Legal

A exigéncia de credenciamento prévio no SICAF como condi¢do obrigatéria para participagdo em
licitacdo municipal constitui flagrante ilegalidade, conforme consolidado entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao.

A Sumula TCU n° 274 ¢ cristalina ao estabelecer que:

“O gestor publico deve facultar aos licitantes a possibilidade de sua habilitacdo no
certame ser aferida por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf). No entanto, o cadastro no referido sistema ndo é condi¢cdo necessaria a
habilitagdo em processo licitatério.”

O fundamento desta simula encontra-se no Acérdao TCU n? 199/2016-Plenario, no qual o
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer pontuou que:

“0 gestor publico tem o dever de facultar ao licitante a possibilidade de sua habilitagdo
no certame ser aferida por meio do Sicaf. Indo além, por deducao l6gica, ao permitirem
que a licitante decline dessa faculdade, esses mesmos dispositivos reconhecem que o
registro no referido Sicaf ndo é condicdo necessaria para que a empresa seja habilitada
em processo licitatério.”

3.1.3. Da Violagao aos Principios Licitatérios

A exigéncia obrigatdria do SICAF viola frontalmente os seguintes principios:
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a) Principio da Ampla Concorréncia: Ao tornar obrigatério o credenciamento em sistema federal
para licitagdo municipal, o edital restringe indevidamente o universo de participantes, afastando
empresas que, embora qualificadas para o objeto, ndo possuem cadastro no SICAF.

b) Principio da Isonomia: A exigéncia cria tratamento desigual entre licitantes, privilegiando aqueles
que possuem cadastro no sistema federal em detrimento dos demais interessados.

¢) Principio da Legalidade: Nao ha amparo legal para tornar obrigatério o credenciamento no SICAF
em licitagdes municipais, constituindo exigéncia extra legem.

3.1.4. Do Pedido

Requer-se a supressao dos itens 2.1 e 4.3 do edital, ou sua altera¢do para tornar facultativo o
credenciamento no SICAF, permitindo que os licitantes comprovem sua habilitacdo por meio da
documentacdo tradicional prevista na legislacao.

3.2. AUSENCIA INJUSTIFICADA DE RESERVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE (ITEM 2.2)

3.2.1. Da Irregularidade
0 edital, em seu item 2.2, declara expressamente que:

“A presente licitacao sera de livre concorréncia sem reserva de cota para Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.”

Esta disposicao contraria frontalmente a legislacdo vigente que estabelece tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas.

3.2.2. Da Fundamentacao Legal

A Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabelece em seu artigo 47 o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas.

O artigo 48 da referida Lei Complementar ¢ expresso ao determinar as modalidades de tratamento
diferenciado, incluindo em seu inciso III:

Art. 48, III: “estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.”

O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, em sua secdo 4.5.2.4,

confirma que:
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“O art. 42 da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e diferenciado para as
ME/EPP nas licitagdes publicas (disciplinado nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006), a ser
aplicado independentemente de previsdo no edital de licitagdo.”

Especificamente sobre a reserva de cotas, o TCU esclarece que se aplica a:

“reserva de cotas de no maximo 25% do objeto em licitagdes para aquisicdo de bens
(ndo se aplica a obras e servigos) de natureza divisivel. Aplica-se a bens com valor
estimado maior que R$80.000,00, e ndo impede a contratacio de ME/EPP na totalidade
do objeto.”

3.2.3. Da Aplicabilidade ao Caso Concreto
No presente certame, verifica-se que:

1. Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios (bens de natureza divisivel);
2. Valor: R$ 197.924,29 (superior ao limite de R$ 80.000,00);
3. Modalidade: Pregdo com divisdao em lotes, demonstrando a divisibilidade do objeto.

Todos os requisitos para aplicagcdo da reserva de cota estdo presentes, tornando obrigatoria a
implementagdo do beneficio previsto na Lei Complementar n? 123/2006.

3.2.4. Da Jurisprudéncia

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em parecer datado de 21 de julho de 2021,
consolidou o entendimento de que:

“a cota de até 25% prevista pelo artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n2 123/06
deve ser apurada em cada item ou lote da licitagcao, quando o objeto for divisivel.”

3.2.5. Do Pedido

Requer-se a alteragdo do item 2.2 do edital para incluir a reserva de cota de até 25% do objeto
para contratagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, em cumprimento ao
disposto no artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n? 123/2006.

3.3. EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE DOCUMENTAGAO CONTABIL (ITEM 9.31.2)

3.3.1. Da Irregularidade

O edital, em seu item 9.31.2, exige documentacao contabil excessiva e desproporcional ao objeto
licitado:

“Balango patrimonial e demonstragdes contabeis balanco patrimonial, DOS 2 (DOIS)
ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS (ART. 69 LEI 14.133/2021) e apresentados na forma da
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lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada sua substitui¢cao por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta,
devendo vir acompanhado de cépia dos termos de abertura e encerramento do Livro
Didrio do qual foi extraido, contendo o nimero de registro da Junta Comercial ou
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas - RCPJ], bem como a identificacdo da
assinatura do titular ou representante legal da empresa e do contador, acompanhado
da Certiddo de Regularidade Profissional devidamente valida na data do certame,
emitida com finalidade: editais de licitacdo, expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade.”

3.3.2. Da Fundamentacao Legal

A exigéncia de documentacdo contabil deve guardar proporcionalidade com o objeto e valor da
contratacao, conforme estabelece o artigo 69 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 69: “Para a habilitacao nas licitagdes, exigir-se-a dos interessados documentacado
relativa a: (...) Il - qualificacdo econdmico-financeira.”

O paragrafo 12 do mesmo artigo estabelece que:

“A documentacao referida neste artigo podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e licitagdo com
valor estimado inferior ao previsto no inciso I do caput do art. 75 desta Lei, a critério da
administracdo e desde que tal dispensa nao comprometa a finalidade da licitacao.”

3.3.3. Da Desproporcionalidade

Considerando que:

4. 0O objeto consiste em géneros alimenticios de fornecimento simples;
5. Ovalortotal é de R$ 197.924,29, relativamente baixo;

6. A exigéncia pode restringir a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;
7. Nao hajustificativa técnica para tamanha complexidade documental.

A exigéncia mostra-se desproporcional e pode comprometer o principio da ampla concorréncia.

3.3.4. Do Pedido

Requer-se a simplificagdo da documentacao exigida no item 9.31.2, adequando-a a natureza e
valor do objeto licitado, ou sua dispensa nos termos do artigo 69, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

3.4. INADEQUADA DIVISAO DO OBJETO EM LOTES (ITEM 1.3)
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3.4.1. Da Irregularidade
O edital, em seu item 1.3, estabelece que:

“A licitagdo sera dividida em lotes, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos
lotes forem de seu interesse, conforme especificacdes constantes no Termo de
Referéncia (ANEXO I), que é parte integrante deste Edital.”

Embora a divisdo do objeto seja permitida pela legislacdo, a forma como foi estruturada no
presente certame ndo atende as melhores praticas de licitagdo e pode comprometer a
economicidade e eficiéncia da contratacao.

3.4.2. Da Fundamentacgao Legal e Técnica
O artigo 23 da Lei n2 14.133 /2021 estabelece que:

Art. 23: “As licitacdes deverdo ser processadas e julgadas com observancia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.”

A divisao em lotes, quando inadequadamente estruturada, pode comprometer os principios da
economicidade e eficiéncia, especialmente quando se trata de géneros alimenticios que
poderiam ser mais eficientemente adquiridos por item especifico.

3.4.3. Das Melhores Praticas

O Tribunal de Contas da Uniao, em suas orientacdes sobre licitacoes, recomenda que a divisdo do
objeto seja feita de forma a:

8. Maximizar a competitividade do certame;

9. Otimizar a gestao dos contratos resultantes;
10. Facilitar o controle da execucao contratual;
11. Promover a economicidade nas contratagoes.

Para géneros alimenticios, a divisdo por item especifico (arroz, feijao, 6leo, etc.) ao invés de
lotes genéricos apresenta as seguintes vantagens:

Maior especializacao dos fornecedores por produto;

e Melhor controle de qualidade item por item;

e Facilita a participag¢ao de pequenos fornecedores especializados;
e Permite comparac¢ao mais precisa de precos por produto;

e Simplifica a gestao e fiscaliza¢cdo dos contratos.
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3.4.4. Da Jurisprudéncia

O TCU, em diversos acordaos, tem orientado que a divisdo do objeto deve ser tecnicamente
justificada e voltada para a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo. A divisao
inadequada pode ser considerada vicio que compromete a economicidade do certame.

3.4.5. Do Impacto na Reserva para ME/EPP

A divisdo inadequada em lotes também prejudica a aplicagdo correta da reserva de cota para
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que a Lei Complementar n? 123/2006
prevé que a reserva deve ser calculada por item quando o objeto for divisivel.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja decidiu que:

“a cota de até 25% prevista pelo artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n2 123/06
deve ser apurada em cada item ou lote da licitacdo, quando o objeto for divisivel.”

3.4.6. Do Pedido

Requer-se a reestruturacao da divisao do objeto, substituindo a divisdao em lotes pela divisao
por item especifico de género alimenticio, o que permitira:

12. Maior competitividade e especializacdo dos fornecedores;
13. Melhor aplicagdo da reserva de cota para ME/EPP;

14. Controle mais eficiente da qualidade e execucao;

15. Maior economicidade para a Administracao Publica.

IV. DO DIREITO

4.1. Do Prazo para Impugnagao

A presente impugnacdo é apresentada tempestivamente, observando o prazo estabelecido no
artigo 163, § 12, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 163, § 120 “Qualquer pessoa podera impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame, cabendo a administragao julgar e responder
a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade de a administracao
promover as corre¢des necessarias.”
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4.2. Da Legitimidade

A impugnante possui legitimo interesse na correcao das irregularidades apontadas, uma vez que
pretende participar do certame e as ilegalidades identificadas podem comprometer sua
participagdo ou a propria lisura do procedimento licitatério.

4.3. Da Obrigatoriedade de Correcao

As irregularidades apontadas ndo constituem meros vicios sanaveis, mas sim ilegalidades que
comprometem a validade do certame. O artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que:

Art. 164: “A administracao nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.”

A manutencao das irregularidades pode ensejar a nulidade do certame, conforme previsto no
artigo 165 da mesma lei.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a impugnante requer que Vossa Senhoria se digne a:

5.1. PEDIDO PRINCIPAL
ACOLHER a presente impugnacdo para determinar:

16. SUPRESSAO ou ALTERACAO dos itens 2.1 e 4.3 do edital, tornando facultativo o
credenciamento no SICAF, em observancia a Simula TCU n° 274;

17. ALTERACAO do item 2.2 do edital para incluir reserva de cota de até 25% do objeto para
contratagdo exclusiva de microempresas € empresas de pequeno porte, em cumprimento ao artigo
48, inciso III, da Lei Complementar n® 123/2006;

18. SIMPLIFICACAO ou DISPENSA da documentagdo exigida no item 9.31.2, adequando-a a
natureza e valor do objeto licitado;

19. REESTRUTURACAO da divisdo do objeto prevista no item 1.3, substituindo a divisdo em lotes
pela divisdo por item especifico de género alimenticio, visando maior competitividade e
economicidade;

20. REPUBLICACAO do edital corrigido, com reabertura de prazo para apresentagio de propostas.

5.2. PEDIDO SUBSIDIARIO

Caso ndo seja possivel o acolhimento integral dos pedidos principais, requer-se ao menos:
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1. A ALTERACAO do item 2.1 para tornar facultativo o credenciamento no SICAF;

2. AINCLUSAO de reserva de cota para ME/EPP conforme Lei Complementar n® 123/2006;
3.  AREESTRUTURACAO da divisdo do objeto por item especifico.
4.

VI. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As irregularidades apontadas nao constituem preciosismo juridico, mas sim violagdes concretas
a legislacdo vigente que comprometem a legalidade, legitimidade e economicidade do certame.

A corre¢do dessas impropriedades ndo apenas atende aos ditames legais, mas também promove maior
competitividade, transparéncia e isonomia no procedimento licitatorio, beneficiando tanto a
Administragdo Publica quanto os potenciais licitantes.

O acolhimento da presente impugnagdo demonstrara o compromisso da Administracdo Municipal com
a legalidade e a boa gestdo dos recursos publicos, evitando questionamentos futuros e possiveis
nulidades do certame.

VIil. REQUERIMENTOS FINAIS
Requer-se ainda:

1. O RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO da presente impugnacao;

2.  AINTIMACAO da impugnante sobre a decisio a ser proferida;

3. A SUSPENSAO do certame até a correcio das irregularidades apontadas;
4. O DEFERIMENTO dos pedidos formulados.

Termos em que,
Pede deferimento.

Boa Vista, 25 de junho de 2025

Anoails Mudbreien

Ana Paula Nazaré Almeida

525.745.802-06
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