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Goiania - GO, 26 de setembro de 2025.

ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS

IMPUGNAGAO AO EDITAL - ITEM 4

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n2 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N2 74, Setor
Sul, CEP 74083-300, Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nas disposicdes do Ato de Convocacdo (Edital) e nas Leis
n? 10.502/02 e 14.133/21, oferecer IMPUGNAGAO AO EDITAL pelas raz8es de fato e de direito que passa

a expor:

| — DOS FATOS

A presente impugnacdo tem por objeto o Edital do Pregdo Presencial n? 22/2025,
que visa a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, COM RECURSOS PROVENIENTES DE
EMENDA PARLAMENTAR N2 137/2025 DE AUTORIA DO DEPUTADO ESTADUAL RENATO SILVA,
DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS/RR.

Ao analisar atentamente as exigéncias técnicas constantes do edital, verificamos
que algumas especificacbes restringem de forma injustificada a competitividade do certame,
configurando direcionamento indevido para um unico fabricante, em afronta direta ao principio da
isonomia e a ampla competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021. Destacamos em especial o requisito
referente a:

“MEDIDA AUTOMATICA DE FOLICULOS EM 2D E 3D”

O edital restringe o peso maximo do equipamento em 4 kg, associado a exigéncia
de tela sensivel ao toque (touch screen), caracteristicas que, quando combinadas com a exigéncia de
calculo automatico de foliculo em 2D e 3D, resultam na delimitagcdo a um Unico modelo de equipamento

existente no mercado — situacdo configuradora de direcionamento ilicito.
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Il — DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), em
estabelece que nas licitagdes publicas serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, seguranca juridica, eficiéncia e interesse publico. Sendo vedado estabelecer, nos
atos convocatérios, preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, bem como qualquer tratamento diferenciado que possa afetar a isonomia entre os
participantes do certame.

Ainda, as especificacBes técnicas ndo poderdo: estabelecer preferéncias ou
distingdes em razdo de marcas, caracteristicas ou modelos especificos, salvo quando devidamente
justificado por necessidades técnicas que sejam imprescindiveis ao atendimento do interesse publico. No
caso em discussdo, ndo ha justificativa técnica plausivel para a exigéncia de medida automatica de
foliculos em 3D, especialmente porque se trata de exame realizado em ambiente ambulatorial ou
hospitalar com equipamentos estacionarios, cujo foco é alta complexidade, e ndo exames de rotina em
campo ou em unidades de atencdo basica.

Portanto, a exigéncia vai contra o interesse publico, pois eleva consideravelmente
o valor do equipamento, restringe a competicdo e impede a participacdo de empresas que ofertam

aparelhos amplamente utilizados no mercado, como GE, Mindray, Philips e Samsung.

11 — DA ANALISE TECNICA

A funcionalidade de “calculo automatico de foliculos em 2D e 3D” é uma
tecnologia voltada exclusivamente para clinicas e centros especializados em reproducdo assistida, sendo
utilizada para procedimentos de alta complexidade que demandam monitoramento avancado.

No entanto, equipamentos portateis, como o que estd sendo licitado, tém como
principal aplicacdo a mobilidade e o uso em atendimentos de rotina, incluindo exames obstétricos
basicos, ginecoldgicos, vasculares e musculoesqueléticos.

Ao exigir essa funcionalidade, o edital acaba onerando desnecessariamente os

cofres publicos, uma vez que:
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1. A funcionalidade ndo se relaciona diretamente ao atendimento basico ou
hospitalar geral, que é o publico-alvo do equipamento portatil.

2. Os exames obstétricos de rotina sdo plenamente atendidos com softwares
de medidas bidimensionais manuais (2D), ja disponiveis na maioria dos equipamentos portateis.

3. O calculo tridimensional de foliculos prolonga o tempo de exame, sendo
incompativel com a dinamica de uso em atendimentos ambulatoriais e em campo.

4. Apenas um fabricante disponibiliza simultaneamente essa funcdo com as
demais exigéncias (peso maximo de 4kg, tela touch de 15”, etc.), o que comprova o direcionamento
implicito.

Dessa forma, o item se mostra desproporcional e fere os principios da isonomia e
competitividade, podendo inclusive causar prejuizo financeiro ao municipio ao restringir a concorréncia e

elevar os precos praticados.

[11.I DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a imediata revisdao do Termo de Referéncia, com a
retirada do requisito “medida automatica de foliculos em 2D e 3D”, por se tratar de tecnologia:

. Incompativel com o uso pretendido para um equipamento portatil;

. Altamente restritiva, sendo ofertada por apenas um fabricante nas
condicBes estabelecidas para ultrassom portatil;

. Desnecessaria para os exames de rotina realizados na rede municipal de
saude.

A alteragdo permitird que outras marcas amplamente reconhecidas no mercado
possam participar do certame, promovendo a ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, conforme previsto na Lei n@

14.133/2021.
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IV—DO ENTENDIMENTO LEGAL
A Lei 14.133/2021 é claro ao vedar cladusulas que restrinjam a competitividade sem
necessidade técnica comprovada. O mesmo principio decorre do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que
garante isonomia entre os licitantes.
No presente caso, os parametros exigidos ndo sdo indispensaveis para assegurar qualidade diagndstica ou
seguranca do paciente, tratando-se de especificacdes arbitrdrias e restritivas.

Da ndo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatorio e
da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, é
importante salientar:

O objetivo primordial da licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Com este intuito, as licitacdes devem propiciar a participacdo do maior nimero
possivel de concorrentes, com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta
mais vantajosa dentre um maior nimero de propostas.

Nesse sentido, deve a licitacdo desenvolver-se com base no principio da
competitividade, sendo vedadas quaisquer condi¢cbes que de alguma forma restrinjam ou comprometam
seu carater competitivo. O artigo 99, inciso | da Lei 14.133/21, expressamente veda aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou

condigOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (Grifos nossos)

Ora, os itens questionados do Edital comprometem o carater competitivo do
mesmo, pois exclui desmotivadamente licitantes que detenham condi¢des técnicas e econémicas para
fazer o fornecimento.

A doutrina brasileira é pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitacdes, é
expressamente proibido estabelecer qualquer condicdo estranha ao objeto do contrato que limite a

competicdo do procedimento licitatério, vedando-se a inclusdo de "cldusulas ou condigbes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo de circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contratol".

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, com base no carater competitivo do certame:

"Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes”.

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto que

o Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica Cabe ressaltar que a observancia
do principio constitucional da isonomia e o propdsito de selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica sdo os principios basilares do procedimento licitatério, conforme disposto no caput
do artigo 32 da Lei Federal de Licitagdes:
Artigo 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administracdo, ja disse Celso
Antonio Bandeira de Mello que esse principio
"firma a tese de que esta [a Administracdo] ndo pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitacdo
para a realizacdo de negdcios com os particulares ndo traduz apenas o desejo
estatal de obter o melhor produto ou servico com menores Onus. Implica,
também, a obrigacdo de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o
bem ou o servico, a oportunidade de disputar em igualdade de condicdes. Assim,

o instituto da licitacdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do Estado, mas

I Carlos Ari Sundfeld, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.
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também, encarece interesses dos particulares em face dele. Nao basta, portanto,

que a Administragao possa demonstrar que realizou operagdo, em tese, vantajosa

para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecido oportunidades iguais

a todos os particulares. So assim se evidenciardo o tratamento isondmico a que

fazem jus e a auséncia de favoritismo na utilizacdo de poderes ou na dispensa de

beneficios dos quais a Administracdo é depositaria e curadora, em nome de
terceiro, por se tratar de interesses publicos.2”

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse
tipo de clausula instituidora de limitacdo e restricdo a licitacdo, com a consequente implementacdo da
desigualdade entre iguais. Afinal, ndo ha outra razdo para a inclusdo de tal item a ndo ser a limitacdo de
participantes no certame.

Assim, é licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da igualdade”
constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracao
a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar.

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagdo ao principio
da legalidade, com base no qual a Administracdo Publica sé pode exercer suas atividades na mais estrita
consonancia com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de
Melo, o "principio da legalidade é a completa submissdo da Administracdo as leis3".

O principio da legalidade para a Administragdo Publica se traduz na estreita

relacdo que limita a atuacdo do agente publico aos termos da lei.

No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo da licitacdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discriciondrio da Administracdo Publica, sendo

que a finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os

2 Op. Cit., pp.43/46.
3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros.
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ditames legais” (Antonio Roque Citadini, Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei

de LicitacGes Publicas, 32 edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submisséo do Estado & lei. E em suma: a consagracdo da idéia de que
a Administracéio Publica sé pode ser exercida na conformidade da lei e que, de
consequinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedicdo de comandos complementares a lei” (Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 112 edi¢do, Ed. Malheiros, pg.

58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administragcdo (ConstituicGo Federal, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

(...)

Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202 edicao, Ed. Malheiros, pg. 82 —
grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administracdo Publica deve agir em estrito

cumprimento a lei.
V - CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnacdo, em especial
para promover a correcdo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descricdo do produto
constante e que sejam retificados os vicios existentes para que o mesmo nao seja fracassado, frustrando

a eficiéncia do certame. Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva,
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de sorte a atender as determinacdes previstas nos principios norteadores da Administracdo Publica, sob

pena de serem tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Desta forma agradecemos a atencao.

donor ol 9 ww Anetls
HOSPCOM EQUIPAMENTOS 'HOSPITALARES LTDA
ANA PAULA GONCALVES FAGUNDES
REPRESENTANTE LEGAL
RG: 4980958 PC/GO
CPF: 007.559.551-61
licitacao@hospcom.net
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