ESTADO DE RORAIMA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS s
SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO RORAINOPOLES

ANALISE E DECISAO DA IMPUGNACAO

Pregio Presencial n® 22/2025 — SLC
Processo Administrativo n° 121/2025 — SEMSA/PMR

Municipio de Rorainépolis/RR

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa HOSPCOM Equipamentos
Hospitalares Ltda., inscrita no CNPJ n° 05.743.288/0001-08, contra o Item 4 do Edital
do Pregdo Presencial n® 22/2025, que tem por objeto a aquisi¢do de equipamentos médico-
hospitalares.

A impugnante sustenta que a combinagfo simultinea dos requisitos — (i) peso mdximo
de 4 kg, (ii) interface exclusivamente touch screen, e (iii) calculo automdtico obrigatorio
de foliculos em 2D/3D) — teria como efeito pratico restringir a participacio do
certame a um unico modelo de equipamento, configurando direcionamento e violagdo
ao principio da competitividade.

2. DAAUTORIDADE QUE CONFECCIONOU O EDITAL

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/21, compete a autoridade responsavel pela
elaboragdo do edital apreciar e decidir os pedidos de impugnag@o, sem efeito suspensivo.
A autotutela administrativa, reconhecida pelas Simulas 346 e 473 do STF, legitima a
revisdo parcial ou integral de exigéncias editalicias, sempre que necessario para corrigir
excesso ou evitar restrigdes indevidas.

3. DAADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo foi apresentada dentro do prazo legal — até 3 (trés) dias tteis antes da
abertura da sessdo — razdo pela qual dela se conhece.

4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa alega que as exigéncias editalicias referentes ao ultrassom portatil, quando
consideradas em conjunto, resultariam em direcionamento indevido, pois apenas u
fabricante conseguiria atender a0 mesmo tempo os trés requisitos técnicos.

A
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5. DA APRECIACAO DO MERITO
5.1. Principios aplicaveis

O art. 5° da Lei n° 14.133/21 estabelece os principios da isonomia, competitividade,
julgamento objetivo, eficiéncia e seleciio da proposta mais vantajosa.

O art. 41 da mesma lei veda a indicagio de marca/modelo e a imposi¢do de
especificagdes restritivas sem fundamento técnico.

5.2. Jurisprudéncia do TCU
O TCU possui orientagdo consolidada:

e  “A Administracdo deve se abster de incluir exigéncias sem pertinéncia com 0
objeto ou que restrinjam, sem Jjustificativa razodvel, a competitividade do
certame” (Acorddo n® 1.214/2013 — Plenario).

o “O detalhamento excessivo de especificagoes, quando ndo tecnicamente
necessdrio, conduz a exclusividade de fornecedor, em afronta ao principio da
competitividade” (Acordao n° 2.819/2017 — Plendrio).

« Mais recentemente, o TCU (Acérdio n° 1.844/2020 — Plenario) reforcou que a
Administracio deve sempre ponderar a necessidade das exigéncias técnicas
em face do impacto na competicio, acolhendo flexibilizagdes quando estas ndo
comprometem o interesse publico.

5.3. Doutrina especializada

A doutrina majoritaria converge para o entendimento de que requisitos técnicos devem
ser calibrados:

« Ronny Charles Lopes de Torres, em Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos Comentada (5. ed. JusPodivm, 2023), ensina que “a
Administragdo deve calibrar o nivel de detalhamento das especificagdes de modo
a garantir a qualidade minima do objeto, sem reduzir indevidamente o universo
de competidores”.

« Matheus Carvalho, no Manual de Direito Administrativo (8. ed. JusPodivm,
2024), sustenta que “a licitagdo ¢ instrumento de selecdo da proposta mais
vantajosa, devendo as exigéncias editalicias ser proporcionais ao interesse
priblico, sob pena de configurar restri¢do injustificada a competi¢do

. Nadia Dallagnol, em Comentdrios & Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos — Lei n° 14.133/21 (S@o Paulo: RT, 2022), observa que “a
imposi¢do de especificagoes desnecessdrias ou desproporciondis pode
caracterizar direcionamento, devendo a Administragdo  corrigi-las  por
autotutela”.
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« Felipe Boselli, em Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria e Prdtica a
Luz da Lei n° 14.133/2021 (Sao Paulo: Saraiva, 2023), refor¢a que “a revisdo de
exigéncias, quando pautada em fundamentagdo técnica, é medida de zelo pela
legitimidade do processo e refor¢a a seguranga juridica do certame”.

5.4. Analise técnica

A Secretaria Municipal de Saude avaliou as alegagdes € reconheceu que, embora cada
requisito individual tenha fundamento em critérios de portabilidade, usabilidade e
acuracia diagnostica, a soma rigida dos trés parametros poderia, de fato, estreitar a
competitividade sem ganho clinico proporcional.

Assim, por autotutela e em respeito a jurisprudéncia do TCU e a doutrina citada, decide-
se promover ajustes pontuais, sem perda de qualidade do objeto:

(A) Peso do equipamento

e De: até 4 kg — Para: até S kg.

o Justificativa: preserva a portabilidade e amplia o niimero de fornecedores.
(B) Interface de operagao

e De: exclusivamente fouch screen — Para: touch screen elou teclado fisico.
Justificativa: assegura a funcionalidade com maior flexibilidade tecnologica.

(C) Cilculo de foliculos (2D/3D)

e De: obrigatério automatico —  Para: manual e/ou automaitico.
Justificativa: a mensuragao manual ¢ segura e eficaz; restringir ao automatico
excluiria fornecedores sem ganho clinico relevante.

6. DA DECISAO

Diante do exposto, conheco da impugnacio apresentada pela empresa HOSPCOM
Equipamentos Hospitalares Ltda., CNPJ n° 05.743.288/0001-08, e, no mérito, julgo-a
PARCIALMENTE PROCEDENTE, para determinar:

1. DEFERIR a alteracdo do Edital/Termo de Referéncia, de modo a permitir:
o Peso maximo de até 5 kg;
o Interface por touch screen e/ou teclado fisico;
o Calculo de foliculos manual e/ou automatico (2D/3D).

7 INDEFERIR as demais alegagdes de direcionamento, por auséncia de
ilegalidade.
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3 Determmar a retificacio do edital com republicagdo no PNCP, Didrio Oficial e
Portal da Transparéncia do Municipio, com reabertura de prazos, se cabivel.

4. Dar ciéncia formal a2 empresa impugnante e aos demais interessados.

Rorainépolis/RR, 30 de setembro de 2025

L LOPES DUARTE
Pregoeiro
Decreto-E 006/2025
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