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ESTADO DE RORAIMA m
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS o
RORNNOPOL!S

S SETOR DE LICITACAO E CONTRATACAO
ANALISE E DECISAO DA SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO

abathondo sempre

Pregio Presencial n°® 22/2025 — SLC
Processo Administrativo n° 121/2025 - SEMSA/PMR
Municipio de Rorainépolis/RR

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento apresentada pela empresa Brazil 3 Business
Participacdes Ltda., inscrita no CNPJ n° 10.515.403/0001-27, em face do Edital do
Pregdo Presencial n® 22/2025, cujo objeto € a aquisicio de equipamentos médico-
hospitalares.

A empresa questiona exigéncias técnicas constantes do Item 33 — Mamografo digital,
especificamente:

1. Que a exigéncia de aquisicdo em 16 bits seja flexibilizada para aceitar 14 bits
com pés-processamento;

2. Que a exigéncia de disponibiliza¢do de imagem crua (raw data) seja suprimida,
aceitando-se como equivalente a exportacio em formato DICOM.

2. DAAUTORIDADE QUE CONFECCIONOU O EDITAL

Nos termos do art. 93 e art. 164 da Lei n° 14.133/21, compete a autoridade que elaborou
o edital apreciar solicitagdes de esclarecimento, sem efeito suspensivo.

A autotutela administrativa, reconhecida nas Simulas 346 e 473 do STF, impde o dever
de revisar clausulas editalicias quando verificada ilegalidade ou excesso, mas também o
de manter exigéncias tecnicamente indispensaveis, em respeito ao interesse pablico, a
seguranga do paciente e a isonomia entre licitantes.

3. DAADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A solicitagdo foi apresentada dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias tteis antes da
sessdo piblica (art. 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21), razdo pela qual dela se

conhece.
"

4. DAAPRECIACAO DO MERITO /

4.1. Principios aplicaveis
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Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/21, a licitagdo deve observar os principios da
isonomia, competitividade, julgamento objetivo, transparéncia, eficiéncia e interesse
publico.

Pelo art. 41, é vedado inserir exigéncias desnecessarias ou restritivas, admitindo-se
requisitos técnicos especificos apenas quando justificados pelo interesse publico.

4.2. Jurisprudéncia do TCU

e “A Administracdo deve se abster de incluir exigéncias sem pertinéncia com 0
objeto ou que restrinjam, sem Jjustificativa razodvel, a competitividade do
certame” (TCU, Acorddo n° 1.214/2013 — Plenirio).

e “O detalhamento excessivo de especificagoes, quando ndo tecnicamente
necessdrio, conduz a exclusividade de fornecedor, em afronta ao principio da
competitividade” (TCU, Acérdao n° 2.819/2017 — Plenario).

e “A Administragéo deve ponderar as exigéncias técnicas em face do impacto na
competicdo, sendo legitimas aquelas que asseguram a qualidade e a finalidade
piiblica” (TCU, Acérdao n° 1.844/2020 — Plenario).

4.3. Doutrina especializada

« TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos Comentada. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2023. O autor defende
que “especificagbes técnicas detalhadas podem ser admitidas quando
indispensdveis para garantir a seguranga e a eficacia do objeto contratado”.

« CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2024. O autor observa que “o principio da proporcionalidade
autoriza a Administragdo a exigir padrdes rigorosos sempre que voltados a
protegdo da coletividade”.

« DALLAGNOL, Nadia. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei n° 14.133/21. Sdo Paulo: RT, 2022. Para a autora, “a
indicacdo de requisitos técnicos deve sempre ser motivada, sendo legitima quando
relacionada a finalidade publica”.

« BOSELLI, Felipe. Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria e Prdtica a
Luz da Lei n° 14.133/2021. Sio Paulo: Saraiva, 2023. O autor sustenta que “a
manutengdo de pardmetros técnicos de qualidade elevada reforga a legitimidade
do certame e evita riscos de direcionamento inverso”.

4.4. Analise técnica
A equipe técnica da SEMSA manifestou-se nos seguintes termos:

a) Profundidade de bits (16 bits nativos vs. 14 bits pés-processados (/W
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exigéncia de 16 bits nativos ¢ indispensavel para garantir maior profundidade
de contraste e precisdo na detecgdo de microcalcificagdes, fundamentais no
rastreamento precoce do cancer de mama.

« A proposta da impugnante de aceitar 14 bits com interpolag@o digital ndo equivale
tecnicamente a0 requisito original, pois trata-se de simulagdo pos-processada, €
ndio aquisigdo real da imagem.

. Diversos fabricantes presentes 10 mercado nacional ja disponibilizam
mamografos com 16 bits nativos, afastando qualquer alegagdo de direcionamento.

b) Disponibilizacao de imagem crua (raw data)

« A exigéncia de fornecimento da imagem crua ¢ essencial para fins de auditoria
diagnostica, rastreabilidade dos exames, validagdo cientifica e utilizagdo em
ferramentas de inteligéncia artificial (IA) aplicadas a saude.

e A mera exportagdo em DICOM, como proposto pela impugnante, ndo substitui a
imagem crua, pois ja representa dados processados e, portanto, insuficientes para
auditorias clinicas avangadas.

« A manutencdo da exigéncia estd em consonancia com diretrizes internacionais de
qualidade em mamografia digital, como as da American College of Radiology
(ACR), American Association of Physicists in Medicine (AAPM) e Society for
Imaging Informatics in Medicine (SIIM).

5. DA DECISAO

Diante do exposto, conhego da solicitacio de esclarecimento apresentada pela
empresa Brazil 3 Business Participacoes Ltda., inscrita no CNPJ n° 10.51 5.403/0001-
27, e, no mérito, julgo-a IMPROCEDENTE, pelos seguintes fundamentos:

1. A exigéncia de aquisi¢do em 16 bits nativos ¢ tecnicamente indispensavel e
encontra respaldo em padrdes clinicos internacionais;

2. A exigéncia de disponibilizagao de imagem crua (raw data) ¢é essencial para
auditoria, rastreabilidade e seguranga diagnostica, ndo se confundindo com a
exportagdo em formato DICOM;

3. Ambas as exigéncias nao configuram direcionamento, haja vista a existéncia de
outros fornecedores no mercado aptos a atendé-las;

4. Mantém-se inalteradas as disposigdes editalicias, em estrita observancia aos
principios da isonomia, competitividade e interesse puablico (art. 5° d
14.133/21). ’
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Determmo a publicagio desta decisdo nos Diarios Oficiais ¢ no Portal da
Transparéncia do Municipio, com ciéncia formal a solicitante e aos demais
interessados.

Rorain6polis/RR, 30 de setembro de 2025

RAYAEL LOPES DUARTE
Pregoeiro
Decreto-E 006/2025
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