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1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento apresentada pela empresa Siemens HealthCare
Diagnésticos Ltda., inscrita no CNPJ n° 01.449.930/0003-51, recebida em 25/09/2025,
em face do Edital do Pregdo Presencial n°® 22/2025, que tem por objeto a aquisi¢do de
equipamentos médico-hospitalares, em especial o Item 33 — Mamografo digital.

A solicitante questiona onze pontos do edital, relacionados tanto as especificagdes
técnicas do mamégrafo quanto a prazos e responsabilidades contratuais. O Setor de
Licitagdo e Contratagdo, com apoio da equipe técnica da SEMSA, procedeu a analise
minuciosa, nos termos do art. 93 da Lei n® 14.133/2021, a fim de motivar adequadamente
a presente decisdo.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O pedido foi apresentado dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias uteis antes da sessdo
publica (art. 164, caput e paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21). Ressalte-se que, conforme
a legislacdo, pedidos de esclarecimento ndo possuem efeito suspensivo e ndo se
confundem com recurso administrativo, tratando-se de instrumento de controle
preventivo e aperfeicoamento do edital.

Assim, conhego do pedido.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A anilise deve considerar os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/21, em especial:
isonomia, competitividade, julgamento objetivo, proporcionalidade e interesse publico.
O art. 41 veda exigéncias desnecessarias ou desproporcionais, salvo quando técnica e
devidamente justificadas.

A jurisprudéncia do TCU estabelece que:
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Exigéncias restritivas sem pertinéncia sdo ilegais (Acorddo n° 1.214/2013 — Plenario);

Detalhamento excessivo pode configurar direcionamento (Acdrddo n® 2.819/2017 —
Plenario);

Prazos e condi¢des estritas sdo legitimos quando justificadas pelo interesse publico
(Acoérdao n° 1.844/2020 — Plenario).

A doutrina especializada € clara:

Ronny Charles (2023) destaca que a Administra¢do pode exigir padrdes tecnologicos
elevados, desde que motivados;

Matheus Carvalho (2024) ensina que a proporcionalidade permite rigor quando ligado a
finalidade publica;

Nadia Dallagnol (2022) reforga que requisitos técnicos estritos sdo legitimos quando
pautados na finalidade publica;

Felipe Boselli (2023) observa que a exigéncia de parametros elevados evita riscos de
direcionamento inverso e assegura eficiéncia administrativa.

4. ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS
I — Display digital em ambos os lados
Pedido: Aceitagdo de unico display central.

Analise: A duplicidade de displays tem finalidade ergondmica e operacional, permitindo
visualiza¢do dos parametros em ambos os lados, reduzindo deslocamentos, tempo de
exame e riscos de erro humano. A alternativa apresentada nido assegura a mesma
eficiéncia.

Decisdo: Indefiro. Mantida a exigéncia editalicia.

II — Detector plano (silicio amorfo + CslI)
Pedido: Confirmagdo de aceitagdo de detector de conversdo indireta.

Anilise: O edital contempla tanto conversdo direta quanto indireta. O detector com
cintilador de Csl e matriz TFT de silicio amorfo atende integralmente as especificagdes.

Decisdo: Defiro. O requisito esti atendido.
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[11 — Profundidade de 16 bits (pedido de 14 bits)
Pedido: Flexibilizar para aceitar 14 bits.

Anélise: A profundidade de 16 bits garante quatro vezes mais niveis de cinza do que 14
bits, essencial para microcalcificagdes e pds-processamento. Trata-se de padrao
internacional consolidado, presente em diversos fabricantes. O TCU (Acérddo n°
2.819/2017) admite exigéncias rigorosas quando proporcionais, e a doutrina de Ronny
Charles (2023) reforga a legitimidade de pardmetros elevados para interesse publico.

Decisio: Indefiro. Mantida a exigéncia.

IV — Sistema de movimentagdo sincronizada
Pedido: Esclarecer se se refere a tubo + detector.

Analise: O requisito refere-se a sincronizagdo entre tubo e detector, permitindo ajustes
automaticos integrados ao disparo de raios X, prdtica essencial em mamografia digital.

Decisdo: Esclareco. Esta mantida a redagio, confirmando o entendimento.

V — Pontos focais (0,1 mm e 0,3 mm)
Pedido: Aceitar 0,15 mm e 0,3 mm.

Analise: Embora a norma IEC 60336 permita 0,15 mm, o edital exige 0,1 mm para
garantir maior resolugdo espacial e flexibilidade diagndstica. Matheus Carvalho (2024)
reforca que a proporcionalidade autoriza padrdes mais estritos quando em prol da
finalidade publica.

Decisao: Indefiro. Mantida a exigéncia.

VI — Prazo de entrega (20 dias — pedido de 120 dias)
Pedido: Ampliar prazo.

Andlise: O equipamento ¢ essencial ao rastreamento oncolégico, vinculado a emenda
parlamentar com prazo de execugdo limitado. O TCU (Acérdao n° 1.844/2020) admitg
prazos curtos quando compativeis com a urgéncia do interesse piblico.
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Decisio: Indefiro. Mantido prazo de 20 dias corridos.

VII — Substitui¢io imediata em caso de defeito
Pedido: Suprimir exigéncia, alegando inviabilidade logistica.

Analise: A substitui¢do imediata aplica-se apenas quando o equipamento for entregue em
desconformidade ou quando o defeito inviabilizar reparo. Nos demais casos, prevalece o
regime de garantia contratual. Essa interpretagdo harmoniza o edital com a
proporcionalidade (art. 5° da Lei 14.133/21).

Decisdo: Defiro parcialmente. Substituicio imediata limitada a hipoteses de
desconformidade ou irrecuperabilidade.

VIII — Assisténcia técnica (8h + 5 dias uteis)
Pedido: Ampliar para 15 dias tteis.

Analise: O prazo estabelecido visa assegurar continuidade assistencial e diagnostica.
Prolongar para 15 dias inviabilizaria o rastreamento, prejudicando protocolos clinicos do
SUS. Dallagnol (2022) reforga que requisitos técnicos podem ser estritos quando a
finalidade publica assim o exige.

Decisiio: Indefiro. Mantida exigéncia original.

IX — Manuais técnicos
Pedido: Exigir apenas manual de operagdo; excluir manual de servigo.

Analise: O manual de operagio em portugués € obrigatorio. Quanto ao manual de servigo,
admite-se restri¢do, desde que garantido suporte técnico autorizado.

Decisdo: Defiro parcialmente. Mantida obrigatoriedade do manual de operagio em
portugués.

X — Clausula de responsabilidade (danos indiretos)

Pedido: Suprimir a expressdo “danos indiretos”.
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Analise: O art. 117 da Lei n® 14.133/21 prevé responsabilidade objetiva, abrangendo
danos diretos e indiretos. O TCU e a doutrina (Boselli, 2023) reconhecem a legitimidade
de clausulas amplas, que resguardam a Administracao.

Decisiao: Indefiro. Mantida a clausula.

XI — Adaptacio da sala
Pedido: Excluir responsabilidade da contratada.

Analise: O edital exige apenas a apresentacdo do projeto técnico da sala. Obras civis sdo
responsabilidade da Administragdo, mas o projeto € encargo da fornecedora.

Decisdo: Esclareco. Mantida a redacdo.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego da solicitagdo de esclarecimento da Siemens HealthCare
Diagnésticos Ltda., e, no mérito, julgo-a PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:

Deferir: detector plano (II).

Deferir parcialmente: substituicdo imediata (VII) e manuais técnicos (IX).
Indeferir: pontos L, III, V, VI, VIIl e X.

Esclarecer: pontos IV e XI.

Determino a retificagdo do edital apenas nos pontos deferidos, com republicagdo no
PNCP, no Didrio Oficial e no Portal da Transparéncia, reabrindo prazos se necessario,
além de ciéncia formal a solicitante e aos demais interessados.

Rorainépolis/RR, 30 de setembro de 2025

RAFAEL LOPES DUARTE
Pregoeiro
Decreto-E 006/2025
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