ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS

“Trabalhando para todos”

PARECER JURIDICO N° 198/2020

EMENTA: LICITAGAO. DISPENSADE
LICITACAO. INCISO 11 DO ART.24 DA
(Bl 8.666/93. CONTRACAO DIRETA.
ASSUNTO: CONTRATACAO  DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
SERVICOS DE  ASSESSORIAS E
CONSULTORIA JURIDICA A FIM DE

ATENDER A DEMANDA DE

CONSULTORIA JURIDICA

ADMINISTRATIVA E LITIGIOSA DA
PREFEITURA  -MUNICIPAL  DE

RORAINOPOLIS.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica. na forma do art. 38, V1 ¢ paragrafo

anico da Lei 8666/93, o presente processo administr
assessorias ¢ consultoria juridic

ativo, que visa 2 contratagdio de

empresa especializada para servigos de a a fim de atender a

demanda de consultoria juridica administrativa e litigiosa da Prefeitura Municipal de

Rorainopolis/RR.

([ — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatdrios cumpre & funciio de

andlise a legalidade do procedimento, bem como 05 pressupostos formais da contratagao,
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ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contrata¢do publica com o sistema juridico vigente. Assim, a conveniéncia da realizagdo de

determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituigio da Repiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Pablica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitac@io publica que assegure igualdade de condigoes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
téenica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

A Lei n. 8.666. de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitacdes", for
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar

padrdes e procedimentos para reger a contratacdo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5° 1), pelo
qual, todos devem eceber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s parceiros
sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que néo o da consecugao
da finalidade publica. Assim, 0 objeto imediato e proprio da licitagdo ¢ evitar a ocorréncia do

arbitrio e do favoritismo. Segundo 0 constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
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representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse pablico, pelos particulares,

numa situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagio. A contratagio direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio,
somente ¢ admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo. configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo ¢ regra; a contrata¢do direta,

~

excecao.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, 0 proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar,

de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 24,

da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagiio, o responsavel pelas Licitagdes, Compras €

Contratos sugere que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitacdio, com fulcro no art. 24, inciso

[1, da Lei 8.666/93.

Art. 24.E dispensavel a licitagdo:
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l1-para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior € para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez:

A licitagio dispensada ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lel a
declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela

circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nao o tornar obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo ndo €
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve tambeém ser

vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93. ao instituir as normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoteses, ainda que possivel a
competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que

preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor
¢ anceiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela

Administragao.

Depreende-se, pols, que, Nessa hipotese, em razdo do pequeno valor envolvido, a
legislagdo autoriza que  S€ reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela

Administracio Publica. Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra
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de exigéncia de licitagiio para servigos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso 1
do artigo 23 da Lei 8.666/93 (R$176.000,00 — 10% = R$17.600,00), desde que s€ refiram a

parcelas de uma mesma compra de maior vulto que possa ser

Conforme demonstrado, o valor total a ser pago (menor orcamento) € de RS
180.000.00 (cento e oitenta mil reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com 0

limite previsto na alinea “a”, do inciso 11 do artigo 23 da Lei 8.666/93 (limite fixado pelo

artigo 24, 11, da mesma let).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada é a mais
vantajosa para a administragio. E, a demonstragio de que o valor contratado ¢ equivalente ao
praticado no mercado. Para tanto, foram anexadas ao presente processo trés cotacdes de

pre¢os, a fim de demonstrar que o valor contratado, corresponde ao valor de mercado.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios atinentes a
licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo,

além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a comprovagdo da
regularidade da empresa a ser contratada, demonstracio de que o valor contratado ¢

equivalente ao praticado no mercado ¢ a motivacdo da decisdo da Administragdo Publica.

Por fim. interessante e prudente que conste do contrato, que sera celebrado, que
ambas as partes contratante € contratada devem cumprir e respeitar, durante toda a vigéncia do

contrato, o que dispde no § 1° do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

111 = DA CONCLUSAO
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Destarte com supedineo nas Leis e Decreto supracitados, vem esta Assessoria
Juridica manifestar-se pela formalizacio do processo de contratagdo direta, nos termos do
artigo 24, I, da Lei n® 8.666/93.

A consideracdo superior.

Roraindpolis — RR, 16 de dezembro de 2020.
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PARECER

CONTROLADORIA GERAL 156/2020

Gestiio e Planejamento - SEMGEP
015/2020

I -DOS FATOS

Velo ao conhecimento desta Controladoria. o processo licitatério 143/2020, para

analise quanto a legalidade e verificagdo das demais formalidades.

I1 - DA LEGISLACAO

O presente processo visa: Contratacio de ¢mpresa especializada para prestacio de
Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica a fim de atender a demanda de consultoria
Juridica, Administrativa e Litigiosa da Prefeitura Municipal de Rorainépolis-RR, com o

fim de atender a Secretaria Municipal de Gestiio, por meio da contratagdo direta, dispensa

de licitacdo.

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e

alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes. Vejamos o que dispde a Constituicio

Federal de 1988:
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XXI - ressalvados 05 €asos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €

alienagdes serq contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure

Igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

Indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Para regulamentar ¢ exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666

Todavia, h4 situacges que excepcionam a regra geral, seja porque hé inviabilidade de
competicao, seja porque a lei autoriza EXpressamente que se deixe de licitar, se convier ao

interesse do servico, havendo ainda hipéteses em que a Administragdo é defeso licitar, por

vedagdo legal expressa.

Nesses casos excepcionais, devem ser observados os preceltos estabelecidos nos

artigos, 24, 25, e 26 da Lei de Licitacdes. Na situagdo em aprego, percebe-se a adequacio ao
artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Eoid)

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior e
para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez:
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Consultoria  Juridica a fjpy de atender a demanda de consultoria Juridica,
Administrativa e Litigiosa ¢

a Prefeitura Municipal de Rorainépolis-RR, perfaz a quantia
de RS 184.000,00 (Cento e o;

enta e quatro mil reais ) amoldando-se dentro dos limites de

dispensa de licitagdo pelo valor, conforme artigo 23, inciso I e II, da Lei 8.666/1993.

I11 - DA CONCLUSAQO

verificou a adequagdo legal,

E o parecer!

Roraindpolis - RR, 21 de Dezembro de 2020.

FRANCILDA/GOMES [PEIXEIRA
Controladora Geral do Municipio
Dec. 05/2019
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