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PARECER JURIDICO N©243 /2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 74, V, LEI N° 14.133/21)
PROCESSO 0163/2025 INEX N°21/2025.
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA SEDE ADMINISTRATIVA
DA POLICIA FEDERAL, CONFORME ACORDO
DE COOPERACAO TECNICA N°01/2025,
FIRMADO ENTRE A UNIAO POR INTERMEDIO
DA POLICIA FEDERAL E A PREFEITURA DE
RORAINOPOLIS.

I - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de contratagdao direta
(inexigibilidade de licitagdo) Inex n°21/2025, autuado sob o processo n©
163/2025, visando a locacdo de imovel destinado ao funcionamento da
sede administrativa da Policia Federal conforme acordo de cooperacdo
técnica n°01/2025, firmado entre a Unido por intermédio da Policia Federal
e a Prefeitura Municipal de Rorainépolis, no total de R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais).

2. Assim, em suma, consta dos autos, Documento de
Formalizacdo de Demanda, Laudo de Avaliacdo de Imdvel para fins de
locagao, laudo de vistoria, Documentos de Constituicdo, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Declaracdo de Adequacdo Financeira e
Orcamentaria, Minuta de Contrato e Despachos necessarios.

3. Na sequéncia o processo administrativo foi
encaminhado a essa Procuradoria para analise prévia em conformidade com
o art. 53 da Lei 14.133/21.

4. E o relatério, em apertada sintese, passo a analise.
II - DA ANALISE JURIDICA
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5. Inicialmente, cabe destacar que a presente— /
manifestacao juridica tem por finalidade apenas o controle prévio de

legalidade do procedimento em tela, conforme estabelece o artigo 53, I e

IT, da Lei n® 14.133, de 2021, e levando em consideracdo, estritamente, o

que consta dos autos do processo, ndo cabendo assim a esta Procuradoria

a analise do mérito do ato administrativo e tdo pouco os aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica e mercadoldgica:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio
seguira para o o¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

6. Deve-se salientar que o presente parecer é emitido
sem carater vinculativo, ndo adentrando a margem de discricionariedade
que é conferida pela lei ao gestor.

7. Apesar de haver obrigatoriedade de licitagdo, em
conformidade com o art. 37, XXI, da CF/88, em casos excepcionais, como
neste, a licitagao pode ser afastada, assim a Lei n°® 14.133/21 previu
hipéteses de contratagdo direta, quando sera dispensada, dispensavel ou
inexigivel a licitagdo, nesse sentido, vejamos o art. 74, V), § 3° da citada
lei

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo,

em especial nos casos de:

Livil
V - aquisicao ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de
instalagGes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

(---]
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8. Ainda, a lei 14.133/21, em seu art. 72, preve

documentacao necessaria que deve ser instruida o processo de contratacdo

direta, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

9. No <caso em comento, verifica-se que a

documentagao necessaria se encontra carreada aos autos, amoldando-se o

objeto pretendendo na hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade de

licitagao.

10. Por fim, em conformidade com o art. 95 da Lei n©

14.133/2021, faz-se necessdrio que o contrato firmado seja devidamente

instrumentalizado tendo em vista sua obrigatoriedade em conformidade

com a.

11. Ainda, o art. 92 da citada lei, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. S3@o necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e
a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cadmbio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extincao.
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cldusulas minimas previstas em Lei.

III - CONCLUSAO

13. Face do exposto, nos limites da andlise juridica

excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia,
OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacao desta unidade juridica.

14. Noutro giro, recomenda-se a observancia pela
administragdo publica das publicagbes necessarias para fins de
transparéncia e ainda, deve-se atentar que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

15. Por fim deve observar a administracao que em caso
de pagamento antecipado, deverd proceder a devida justificativa em
conformidade com o art. 145, § 1° da lei 14.133/21.

16. Deve o processo retornar ao setor consulente para

as providéncias de praxe.

E o parecer S.M.J.

Rorainopolis - RR, 19 de dezembro de 2025.

WISNEY COSTA DE OLIVEIRA
PROCURADOR GERAL MUNICIPAL
DECRETO N° 086/2025

Av. Francisco Luiz Reginatto n° 261 Parck Amazonas -CEP: 69373-000-Rorainépolis/RR
CNPJ/MF n° 01.613.031/0001-80-Fone (95)32381807




