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PROCESSO SEI: 21101.000611/2025.56

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF) e Municipio de Roraindpolis/RR
ASSUNTO: Analise de Minuta de Convénio. Emenda Parlamentar Impositiva. Obra de Engenharia.

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
CONVENIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. EMENDA
PARLAMENTAR IMPOSITIVA. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL VS. LEGISLACAO ESTADUAL. 1. ANALISE DE MINUTA
DE CONVENIO PARA CONSTRUCAO DE CASTELO D’AGUA,
CUSTEADA POR EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA. 2.
REGULARIDADE FORMAL DA INSTRUCAO PROCESSUAL
(PLANO DE TRABALHO, PROJETO BASICO E ANALISE TECNICA
APROVADOS). 3. AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS FEDERAIS E CERTIDAO DA CGE. INCIDENCIA DO ART.
113, § 13, DA CONSTITUICAO ESTADUAL (REDACAO DA EC N°
096/2025) E LEGISLACAO ORCAMENTARIA ESTADUAL QUE
AUTORIZAM A DISPENSA DE REGULARIDADE FISCAL PARA
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE OU EMENDAS IMPOSITIVAS.
4. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
ESTADUAIS. DEVER DE OFICIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
EM APLICAR A NORMA VIGENTE. 5. PELA VIABILIDADE
JURIDICA, COM RECOMENDACOES.

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SEINF), visando a andlise juridica da minuta de Termo de Convénio (SEI 20465235) a ser
celebrado entre o Estado de Roraima ¢ o Municipio de Roraindpolis, cujo objeto ¢ a "Construcio de
castelo d'agua em Santa Maria do Boiacu".

O valor total do instrumento ¢ de R$ 102.825,26 (cento ¢ dois mil, oitocentos ¢ vinte e
cinco reais e vinte e seis centavos), sendo R$ 100.000,00 (cem mil reais) de repasse estadual oriundo da
Emenda Parlamentar Impositiva n° 178 e R$ 2.825,26 (dois mil oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e

seis centavos) de contrapartida municipal.

Constam nos autos, dentre outros, os seguintes documentos essenciais:

Oficios de encaminhamento ¢ comunica¢do com a Prefeitura ;

Documentagdo de habilitagdo do gestor municipal (Ata de posse, RG, CPF) (SEI
19654118);

Plano de Trabalho aprovado (SEI 20415995);

Engenharia, Memorial Descritivo e Planilha Orgamentaria
(SEI 20222035);



e Andlise Técnica da Engenharia (DAE/SEINF) atestando a conformidade dos
projetos e custos (SEI 19922301);

e Certiddo de Viabilidade Técnica e Declaragdo de Adequacdo da Despesa (SEI
19673851);

e Pedido de Empenho (PED) (SEI 20386750);
e Minuta do Termo de Convénio (SEI 20465235).

Destaca-se que o Municipio deixou de apresentar a Certiddo Negativa de D¢bitos
Relativos aos Tributos Federais e a Certiddo de Adimpléncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
justificando a auséncia com base no Parecer n° 3/2024 COGER/GAB ¢ na Emenda Constitucional
Estadual n° 096/2025.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Natureza do Ajuste:

A analise da presente minuta fundamenta-se no art. 132 da Constituicdo Federal e na Lei
Organica da PGE-RR.

O instrumento juridico proposto ¢ o Convénio, mecanismo adequado para a transferéncia
voluntaria de recursos visando a execucao descentralizada de obra de interesse comum, conforme art. 184
da Lei n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 19.850-E/2015.

2.2. Da Regularidade Técnica e Orcamentaria:

Verifica-se que a instru¢do processual atende aos requisitos formais do Decreto Estadual
n°® 19.850-E/2015. O Plano de Trabalho contém a identificacdo do objeto, metas, etapas e cronograma de
desembolso.

A engenharia da SEINF, por meio do Departamento de Arquitetura e Engenharia
(DAE), emitiu a Analise Técnica, concluindo que o Projeto Bésico, a Planilha Orcamentéaria e o
Cronograma Fisico-Financeiro atendem as normas técnicas e aos precos de referéncia (SINAPI/SICRO),
tendo sido sanadas as pendéncias apontadas inicialmente.

A Certidao de Viabilidade Técnica foi devidamente expedida pelo Ordenador de
Despesas.

A adequagdo orcamentaria estda comprovada pela Nota de Empenho ou Pedido de
Empenho (PED) vinculado a funcional programéatica da Emenda Parlamentar n° 178.

2.3. Da Auséncia de Certidoes e a Antinomia Normativa:

O ponto nodal da analise juridica recai sobre a auséncia de prova de regularidade fiscal
federal e perante a CGE. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu art. 25, §1°, IV, exige
a comprovacao de adimpléncia para transferéncias voluntarias.

Contudo, o Municipio invoca legislagdo estadual superveniente e especifica para
justificar a dispensa. De fato, a Emenda a Constituicio Estadual n° 096, de 26 de junho de 2025,
alterou o art. 113 da Constitui¢ao de Roraima, estabelecendo em seu § 13 que:

"Quando a transferéncia obrigatdria do Estado para a execugdo da programacao prevista nos §§ 5° e 6° deste
artigo [emendas impositivas] for a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario..."

Ademais, a Lei Estadual n® 2.036/2024 (LDO), citada nas comunicagdes, prevé
tratamento diferenciado para municipios de pequeno porte (até¢ 50.000 habitantes). Roraindpolis, conforme



dados do IBGE acostados aos autos, enquadra-se nesse limite populacional (estimativa de 37.787
habitantes).

Nesse cenario, impde-se a aplicagdo do Principio da Presuncio de
Constitucionalidade das Leis. Até que haja declaracdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica
ou Supremo Tribunal Federal, a norma estadual ¢ valida e eficaz, vinculando a atuacao do gestor publico
estadual.

Reconhece-se a natureza mandatéria das emendas impositivas, o que mitiga a
caracteristica de "voluntariedade" da transferéncia, aproximando-a de uma transferéncia obrigatoria, onde
a exigéncia de CAUC/CND pode ser flexibilizada para nao punir a populacao beneficiaria da politica
publica.

O Parecer n° 3/2024 da Controladoria-Geral do Estado (COGER) corrobora esse
entendimento, opinando pela dispensa de emissdo de certiddo de adimpléncia para emendas impositivas,
dada a natureza obrigatoria da execucgao.

Portanto, juridicamente, ¢ viavel o prosseguimento do feito com a dispensa das certiddes
faltantes, desde que expressamente fundamentada na legislacio estadual citada e restrita a fase de
celebragdo, ndo eximindo o ente da regular prestagdo de contas posterior.

2.4. Da Analise da Minuta:

A minuta apresentada segue, em linhas gerais, o padrao adotado pela Administragdo
Estadual. Contudo, para conferir maior seguranca juridica ao gestor concedente, faz-se necessaria a
inclusdo de clausula especifica sobre a dispensa de regularidade fiscal, conforme recomendagdo abaixo.

As clausulas de vigéncia, valor, contrapartida, fiscalizagdo e prestacdo de contas estdo
adequadas ao Decreto n° 19.850-E/2015 e a Lei n°® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA da
celebragdo do Convénio entre o Estado de Roraima (SEINF) e o Municipio de Rorainépolis, condicionada
ao atendimento das seguintes recomendagoes:

a) Inclusao de Clausula Especifica: Recomenda-se inserir na minuta, preferencialmente
apos a Clausula de Condigdes de Celebragdo, um paragrafo ou cldusula autdbnoma com o
seguinte teor:

"A celebragdo deste instrumento ocorre com a dispensa de apresentagdo de
Certiddo Negativa de Débitos Federais e Certiddo de Adimpléncia da CGE,
com fundamento estrito no art. 113, § 13, da Constitui¢cdo do Estado de
Roraima (redagdo da EC n° 096/2025) e legislagcdo or¢amentaria estadual
vigente, dada a natureza impositiva da emenda parlamentar e/ou o porte
populacional do municipio, presumindo-se a constitucionalidade das normas
estaduais até decisdo judicial em contrario.”

b) Regularidade da Contrapartida: Confirmar o deposito prévio ou a previsdo
or¢amentaria da contrapartida municipal antes da liberagdo da primeira parcela, conforme
Clausula Quarta da minuta e art. 23 do Decreto n® 19.850-E/2015.

c) Fiscalizagdo: A SEINF devera designar fiscal do convénio imediatamente apos a
assinatura, o qual devera acompanhar rigorosamente a execugao fisica, garantindo que a
dispensa de regularidade fiscal na assinatura ndo resulte em relaxamento dos controles de
execuc¢ao.

d) Publicidade: Providenciar a publicagdo do extrato do convénio no Didrio Oficial do
Estado no prazo legal (20 dias), condi¢do de eficacia do ato (Lei n® 14.133/2021, art. 94).

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.
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