ESTADO DE RORAIMA '
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
“Trabalhando para todos”

PARECER JURIDICO N° 264/2022

EMENTA: CONTRATACAO DE FORMA
EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE 01 (UM)
BARCO FLUVIAL PARA ENTREGAR DE
CESTA BASICA AS FAMILIAS QUE SE
ENCONTRAM EM VULNERABILIDADE E
RISCO SOCIAL, DAS COMUNIDADES

RIBEIRINHAS DO  MUNICIPIO  DE
RORAINOPOLIS/RR, CONFORME O DECRETO
MUNICIPAL 035/2022. BASEADO NO ART.24,
IV DA LEI FEDERAL N° 8666/93 E NO

DECRETO MUNICIPAL 035/2022.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Submete-se ao crivo desta Assessoria Juridica, em conformidade com o art. 38,
inc. VI e paragrafo Unico da Lei n®. 8.666/93, o presente procedimento licitatorio,

contratacdo de forma emergencial de empresa especializada para locagdo de 01 (um) barco

fluvial para entregar de cesta basica as familias que se encontram em vulnerabilidade ¢

risco social, das comunidades ribeirinhas do municipio de Roraindpolis/RR, conforme o

decreto municipal 035/2022.

(1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O procedimento licitatério para compras por dispensa de licitacdo envolve a

analise prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos, tendo como
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fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde 0 artigo
38, parigrafo (nico, da Lei 8.666/93, cumprindo a fungéo de analise a legalidade do
Procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a
“Ompatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica

“O0m o sistema juridico vigente. Assim, a conveniéncia da realizagdo de determinada

contratacdo fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

A Constitui¢do da Repiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitacdo para as contratagées realizadas pela Administragédo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ aliena¢gdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitacdes", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar

padrdes e procedimentos para reger a contratagéo pela Administracio.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a

ressalva dos casos especificados na legislagiio, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade

de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos

em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Puablica a
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C e _ , :
elebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatdrio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacfo direta. O artigo

24, da Lej 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Dentre as hipdteses elencadas

NO art. 24, IV da Lei 8.666/93, o inciso IV do diploma prevé que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

fai)

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogag@o dos respectivos contratos.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade

publica podera ser utilizada pela Administragdo em situagdes nas quais estiver diante de
circunstincias imprevisiveis, causadas por desastres ou quando ha necessidade de uma
contratacdo imediata. Nessas hipoteses ha uma supremacia de para garantir o atendimento

do interesse publico.

Nesse sentido, o § 2°, do mencionado art. 4°, estabelece que essa divulgacio na rede
mundial de computadores devera obedecer, no que couber, as exigéncias do art. 8°, § 3°, da

Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011), apresentado, ainda, “o nome do
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“Ontratado, o nimero de sua Inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e ¢ réspectivo processo de contratagdo ou aquisi¢éo”.
O TCU também prevé que a possibilidade de dispensa emergencial:

O Tribunal de Contas da Unifio tem mantido o posicionamento

de que € cabivel a

Dispensa de licitagdo: Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: “. A urgéncia de atendimento para a dispensa de
licitagdo € aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras €
servigos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas nfio sejam adotadas de pronto. ™
(Fonte: TCU. Processo no 009.248/94-3. Decisio no347/ 1994
— Plenario e TCU - Processo no 500.296/96-0. Decisio no
820/1996- Plenério) *.

“Emergéncia — calamidade publica

Nota: o TCU decidiu em resposta 4 consulta, que € dispensavel
a licitagdo no caso de calamidade publica desde que
observados os artigos 24, IV, e 26 da Lei no8.666/93, bem
cOmoO 0s pressupostos estabelecidos em cariter normativo na
Decisdo no 347/94 e ainda, a observancia do Decreto federal
no895/93, justificativa da escolha do fornecedor (capacidade

técnica). Fonte: TCU. Processo no929.114/98-1. Decisdo no
627/1999 — Plendrio.

Como regra, deve a Administragdo demonstrar as razdes da contratagdo direta que
realizar, demonstrando a situagdo fatica que a justifica e sua Integragdo com a hipotese

legal que a permite.
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Estard presumido, ainda, que a contratagfio realizada atende a exigida limitagdo a

parcela necessaria ao atendimento da situagio de emergéncia, sem extravasar para bens,

SCIVICOs que ndo atendam diretamente a crise de limpeza urbana.

Encontra-se derrogada, portanto, a exigéncia do inciso I, do paragrafo tinico, do art.
26 da Lej n° 8.666/93, que impde que esteja caracterizada, no processo de dispensa de

licitagdo, quando for o caso, a “situagdio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente

t1S€O a seguranga publica que justifique a dispensa”.

Temos, outrossim, que a aludida presun¢do € juris tantum, podendo, portanto, ser
questionada com provas que demonstrem o contrario.

A mais, existindo, no Estado Democratico de Direito, um dever de motivacio dos
atos administrativos, a sua mitigacio, legalmente estabelecida, em busca de eficiéncia e

celeridade, deve ser compensada por um dever um dever de demonstrar os fundamentos, se
assim for requerido.

Assim, sendo solicitado ao 6rgdo ou entidade contratante as Justificativas da

contratagdo direta realizada, deverd essa ser apresentada. Nio se confirmando, na pratica.,

as presun¢des legalmente concedidas, aqueles que se envolveram na contratagdo poderdo

vir a ser responsabilizados pela fraude ao dever de licitar e por eventuais danos ao erério.

A licitagdo dispensada ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria lei a

declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela

circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatorio.
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Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo néo €
Proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve tambem

Se 3 ¢ o & ; ¥ it 5 ¢ o
' vVantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragio Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em vdrias hipdteses, ainda que

Possivel a competicdo. Sdo circunstincias peculiares que aconselham a contratagao direta,

desde que preenchidos os requisitos previstos em lel.

Por fim, interessante ¢ prudente que conste do contrato, que serd celebrado, que
ambas as partes contratante e contratada devem cumprir e respeitar, durante toda a vigéncia

do contrato, o que dispde no § 1° do artigo 37 da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

I1I - DA CONCLUSAO

Destarte com supeddneo nas Leis e Decreto supracitados, vem esta Assessoria

Juridica manifestar-se pela formalizacdo do processo de contratagdo direta, nos termos do

artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93.
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A consideragdo superior.

Rorainépolis — RR, 05 de julho de 2022.

~Cleber Silva Ver
OAB/RRN° 2173
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ESTADO DE RORAIMA
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO & A

PARECER CONTROLADORIA GERAL 183/2022

PROCESSO N 160/2022
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES.

MODALIDADE:- Dispensa de Licitagio Emergencial n°® 005/2022
DATA DA ABERTURA: 05/08/2022

OBJETO: Contratacio de forma Emergencial de empresa especializada para locacio de
01(um) Barco Fluvial, para entrega de Cestas Basicas as familia que se encontram de em

Vulnerabilidade e risco social, das comunidades Ribeirinhas do Municipio do Municipio

de Rorainépolis/RR, Conforme Decreto Municipal 035/2022.

I -DOS FATOS

Veio ao conhecimento desta Controladoria, o processo licitatério 160/2022, para

analise quanto a legalidade e verificagdo das demais formalidades.

I1 - DA LEGISLACAO

O presente processo visa: Contratacio de forma Emergencial de empresa especializada
para locag¢io de 01(um) Barco Fluvial, para entrega de Cestas Basicas as familia que se

encontram de em vulnerabilidade e risco social, das comunidades Ribeirinhas do

contratagdo direta, dispensa de Licitagdo Emergencial.

A dispensa de processo licitatorio é exceglio que foge a regra da licitagdo pela
Administragdo Publica. Todavia, a propria legislagdo intitula taxativamente no art. 24 da Lei

8.666/93, os casos previstos em que a Administragio publica pode contratar de forma direta.

Rua Pedro Daniel da Silva, n° 51, Centro - CEP: 69.373-00( Rorainépolis-RR /
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Dessa forma, consoante o disposto no art. 24,

dispensavel a licitagdo:

. . .' rometer a

' ' (iblicos ou
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, p

m ' ' ituacdo

particulares, € somente para OS bens necessarios ao atendimento da situ ¢
Vi SE€r

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e se ICOS que possaln

concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos €

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogac¢do dos respectivos contratos.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
que possui como objetivo contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Todavia, h4 situagdes que excepcionam a regra geral, seja porque ha inviabilidade de

competigdo, seja porque a lei autoriza expressamente que se deixe de licitar, se convier ao

interesse do servico, havendo ainda hipoteses em que a Administragdo é defeso licitar, por

vedagdo legal expressa.

Para a contratagdo emergencial da prestagdo de servigos, € indispensdvel que a
situacdo emergencial seja justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os

problemas que poderdo advir da ndo execucdo de tais Servi¢os, comprovando-se a ocorréncia

de prejuizo ao interesse publico, conforme jurisprudéncia do TCU:
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A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no .inc. [V cciio
art. 24 da Lei 8.666/1993 deve ser adequadamente Justlﬂ?ada, e
maneira a se afastar qualquer tipo de divida quanto a regularidade no

uso do dispositivo. Informativo do TCU n. 81

Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens

quando de contratagdes emergenciais, nos termos do art. 24, inciso IY,
da Lei n° 8.666/1993. Acérdio 1573/2008  Plenério

Admite-se, em cardter excepcional, e¢ com fundamento no
Interesse  publico, contratacdo emergencial da prestacdo de
servicos que niio possam sofrer solu¢cdo de continuidade, desde
que justificada adequadamente no respectivo processo e
apontados os problemas que poderdo advir da paralisag:ﬁg de tais
servi¢os, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse
publico. A contratagdo serd apenas durante o prazo necessério para
a realizacdio do novo processo licitatério, observando-se o disposto
no art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Acérddo do TCU n. 727/2009

Plendrio

III - DA CONCLUSAO

Dessa forma, a Controladoria Geral do Municipio verificou a adequacéo legal,

constatando a auséncia de vicios no processo.

Assim, requer o prosseguimento do processo licitatorio.

E o parecer
Rorainépolis - RR, 11 de agosto de 2022.

FRANCILDA GOMES TEIXEIRA
Controladora Geral do Municipio
Dec. 016/2021
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